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SONUC

Giiniimiizde, kamu yonetimini olusturan orgiitsel yapi ve siirecler giderek cesitlenmekte
ve karmasiklagsmaktadir. Paralel bir gelisme, hem bu yap1 ve siireclere iliskin elestiri ve
yakinmalarda, hem de bunlar1 konu edinen arastirmalarda yasanmaktadir. Cok genel ifadelerle
belirtmek gerekirse, bir¢cok iilkede, kamu yoOnetimini olusturan/temsil eden bireysel ve

kurumsal aktorlerle ilgili olarak dile getirilen elestiri ve yakinmalardan baslicalar: sunlardir:

- Kamu yonetimi, etkinlik ve verimlilikten uzak ¢alismaktadir.

- Yolsuzluklarin ve haksizliklarin odagi (en azindan pasif bir izleyici) haline gelmistir.

- Keyfi kararlar ve istikrarsiz uygulamalarla kamu kaynaklarimi israf etmektedir ve

biitiin bunlarin bir yansimasi olarak yurttaslarin kamu kaynaklarini israf etmektedir.

- Yurttaglarin kamu kurumlarina ve yoéneticilerine duydugu giiven azalmakta ve

yOnetime yabancilasma artmaktadir.

Bu ve benzeri elestiri ve yakinmalarin hem bir gostergesi, hem de sonucu olarak degisik
tilkelerde genis kapsaml yonetsel reform ¢alismalarinin 1980°li ve 1990’1 yillarda daha hiz ve
yayginlik kazandig goriilmektedir. Tetikleyicileri, kapsamlari, hizlari, sonuglar1 vb. farkliliklar
gosterse de, s6z konusu reform gayretlerinin yolunun bir bigcimde kamu y6netiminin denetimi ve
hesap verilebilirligine iliskin tartisma ve arayislarla kesistigini sdylemek yanlis bir tespit olmasa

gerekir.

Doktrinde bagimsiz idari otoriteler, bagimsiz idari kurullar, iist kurullar, diizenleyici
kurullar, diizenleyici ve denetleyici kurullar olarak adlandirilan idareler, diinyanin bir¢cok
yerinde yasanan ¢ok kapsamli degisim ve dontisiimlere bagl olarak, temel hak ve 6zgiirliikler ile
piyasa mekanizmalarinin daha diizenli isleyisini saglama ve giivence altina alma amaciyla
kurulmuslardir. Bu idareler ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde 1880°li yillarda
kurulmustur. Kita Avrupasi’'na bakildiginda ise 2 nci Diinya Savasi’ndan sonra bu idarelerin
ortaya c¢ikmaya basladigl, ancak asil yogunlasmanin 1980°li yillarda meydana geldigi
goriilmektedir. 1980’lerde meydana gelen bu degisimin baslica nedeni devlete bigilen gérevin 2
nci Diinya Savasi sonrasi doniistimiidiir.

Gelismis ulkelerin bircogunda 6zellikle 1950’lerden 1980’lere gelinceye kadar iktisat
politikalarinda ithal ikameci sanayi stratejisi uygulanmistir. Bu strateji geregi olarak devlet,
refahi artirmak ve tabana yaymak, biiylimeyi ve kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla ekonominin
genelini etkileyen diizenlemelerin ¢ok 6tesine gececek bir bicimde sektdrel veya firma bazinda
dogrudan miidahalelerde bulunan miidahaleci devlet anlayisini siirdirmiistiir. Bu nedenle

1980’lere kadar gelisen devletlerin cogunda devletler kaynak tahsisinde oncii bir rol iistlenmis,
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iktisadi aktdrlerin faaliyetlerini yénlendirmis, bununla da yetinmeyerek, dogrudan KiT’ler yolu
ile isletmecilik faaliyetlerinde bulunmustur.

Devletin miidahaleci ve korumaci politikalar1 uzun yillar devam etmistir. Ancak, ikinci
Diinya Savasi sonrasi donemde baslayan yasam standartlarinin ytlikselmesi, teknolojik
gelismeler, biiylime ve verimlilikteki yavaslamalar, istihdamin korunmasi icin getirilen sosyal
O6nlemlerin liretim yapabilmek i¢in dnemli bir ylk haline gelmesi, toplumdaki sosyal dengeyi
saglamak icin kamu harcamalarinin boyutlarinin biiylimesi ve bu durumun devletin
miidahalesini etkisizlestirmesi vb. gelismeler kamu yodnetimi ve kamu hizmeti anlayisinin
degismesine yol acmistir. Kiiresellesme ya da yeni diinya diizeni olarak ifade edilen bu yeni
siirec ile siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yonlerden biiyiik degisimler olmus, uluslararasi sermaye
biiytlik ayricaliklar elde etmistir.

Ayni sekilde kamu hizmeti anlayis1 da degismistir. Kamu hizmeti yerine evrensel hizmet,
minimum hizmet ve etkin hizmet gibi kavramlar énem kazanmistir. Bu ¢ercevede, kapitalizmin
icinde bulundugu krizlerin sorumlusu olarak devletler goriilmiistiir. Devletin hantal ve verimsiz
yapisi, kaynaklar: israf eden tutumu ve ekonomiye miidahalesi krizleri doguran ana neden
olarak gosterilmistir. Dolayisiyla, devletin elini ekonomiden ¢ekmesi, kamu kurumlarinin
ozellestirilmesi, korumaci politikalara son verilmesi, devletin yeniden yapilandirilmasi,
kiigiiltiilmesi ve asli gorevlerine donmesi ve kamu harcamalarinin azaltilmasi ile krizlerin
onlenebilecegi savunulmugstur. Ozellikle, Thatcher ve Reagan yénetimleri ile uygulama alam
bulan bu politikalar, uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanan ve yeniden yapilandirma
faaliyeti amaciyla verilen krediler ile diger iilkelerde de uygulamaya konulmustur. Yeniden
yapilandirma faaliyeti sonucu sosyal devlet anlayisi zayiflamis ve yerine diizenleyici devlet
hakim olmaya baslamistir. Ekonomik ve toplumsal yasami kapitalist lretim iliskilerinin diizen
ve giiveni i¢cinde kurulmasini saglamakla gorevli olan diizenleyici devlet, piyasanin gézetimini
dogrudan ve tek basina siyasal kadro ve mekanizmalarinca yapmayacak, bu gorevi piyasanin asli
oyuncusu olan 06zel sektdr temsilcileriyle beraber gerceklestirecektir. Yonetisim olarak
adlandirilan bu ortak yonetim ile devletin planlama, karar verme, kaynak olusturma ve yliriitme
gibi yetkileri biirokrasi, sivil toplum ve sirketlerin temsilcilerinden olusan yapiya birakilacaktir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin iilkemizdeki gelisim siireci ise agirlikli olarak
Diinya Bankasi ve IMF ile yapilan goriismeler sonucunda hiz kazanmistir. Ekonomide verimliligi,
yonetim anlayisin1 ve dolayisiyla biiyiime hizin1 diizeltecek yapisal reformlar gercevesinde
benimsenen yeni kamu yonetimi anlayisinda ise bagimsiz diizenleyici kurumlar éne ¢ikmistir.
Bu kapsamda, cesitli tarihlerde IMF'ye verilen niyet mektuplarinda mali sektoriin yeniden
yapilandirilmasi ¢cercevesinde bankacilik alaninda, ekonomide rekabetin ve etkinligin artirilmasi

kapsaminda seker, tiitiin, enerji ve telekomiinikasyon sektorlerinde bagimsiz diizenleyici
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kurumlarin kurulmasi taahhiit edilmis ve bu konularda gereken yasal diizenlemeler yapilarak bu
kurumlar faaliyete gecirilmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlarda diizenleyici ve denetleyici otoritelerin
kamu kurumu oldugu ve Anayasal sistem agisindan yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda yer
alan hizmet yerinden yonetim kuruluslari oldugu kabul edilmekle birlikte o6zellikle bu
kurumlarin merkezi idare ile iliskileri, idarenin biitiinliigii ilkesinin nasil gerceklestirilecegi ve
vesayet yetkisi tartisiimaya devam etmektedir.

Bahse konu kuruluslarin yliriitmeyle olan iliskilerinden idari yap: icindeki yerlerine,
teskilat yapisindan karar organi olan kurulun olusumuna, iiye sayilarindan baskan ve iiyelerin
atama sekillerine, atanacaklarda aranacak niteliklerden goérev siirelerine, iiyelere iliskin
yasaklardan yargilanma usullerine, kurum personelinin hukuki statlisiinden ticret ve mali
haklarina, kurul kararlarinin yargisal denetiminden mali konularda hesap vermeye kadar birgok
konuda her diizenleyici ve denetleyici kurumun mevzuatinda farkli hiikiimlerin yer aldigi
gorilmektedir.

Halbuki temel islev olarak ayn1 amaca hizmet eden bu kuruluslarin en azindan yukarida
zikredilen konularda ortak hiikiimlere tabi olmalari, kamuoyunda mevcut ve muhtemel menfi
algilamalarin 6ntine gecilebilmesi icin 6nem arz etmektedir. Bu sekildeki bir yaklasim, duyarh ve
dogal tekel niteligindeki sektorlerin diizenlenmesi ve denetlenmesindeki maliyeti de asgariye
indirecektir. Ulkemizde kurulan bagimsiz ve ézerk diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
kurulus kanunlarinda 6ngoriilen ¢ok farkli yaklasimlar, kamu ydnetiminin isleyisinde de cesitli
sorunlara neden olmaktadir. Onemli mal ve hizmet piyasalar1 hakkinda cezai ve diizenleyici
kararlar vermeleri ve idari ve mali agidan 6zerklikleri gibi ayricalikli konumlar1 nedeniyle Ttirk
Idari Sisteminin yeni kurumlari olan bagimsiz idari otoritelerin; idari yapi icerisindeki yerleri ve
hesap verilebilirlikleri ile ilgili hususlar stirekli olarak tartisiimaktadir.

Kamu yonetiminin hesap verilebilirliginden beklenen en temel amag, hem devlet-toplum
iliskilerinin kurgulanis ve isleyisinde, hem de kamu hizmetlerinin kurulus ve isleyisinde
demokratik etkinligi ve yetkinligi saglamaya doniik stirecler elde etmektir. Hesap verilebilirlilik,
farkli tanimlamalarindan yola c¢ikarak; Mali Hesap Verilebilirlik (Accountability For Finance);
Adil ve Diiriist Olma Konusunda Hesap Verilebilirlik (Accountability For Fairness); Giliclin
Kullanimi (veya Kotiiye Kullanimi) Konusunda Hesap Verilebilirlik (Accountability For The
Use/or Abuse of Power) ve Performans Konusunda Hesap Verilebilirlik (Accountability For
Performance) seklinde ifade edilebilmektedir.

Bu itibarla, Anayasa’'nin 108 inci maddesi uyarinca s6z konusu hususlarin arastirilmasi
amaciyla Devlet Denetleme Kurulunca, 2009 Yili Calisma Programi uyarinca diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin tamaminda denetleme calismasi baslatilmistir. S6z konusu calismalar

sonucunda tanzim edilen ve asagida siralanan Raporlarin ilgili boliimlerinde yer alan tespit,
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degerlendirme ve Onerilerin gereginin Basbakanlik ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilmasini temin maksadiyla s6z konusu Raporlarin bir 6rnegi, 2443 sayili Devlet Denetleme
Kurulu Kurulmasi1 Hakkinda Kanun’un 6 nci1 maddesi uyarinca Basbakanlida gonderilmistir.
Ayrica s6z konusu raporlarin sonu¢ boélimleri Cumhurbaskanligl internet sitesinde de

yayimlanmistir.

1) “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun 2006, 2007 ve 2008 Yillan Faaliyet ve
Islemlerinin Denetlenmesi” konulu ¢alisma ile ilgili 17.02.2010 tarih ve 2010/2 sayih Denetleme

Raporu.

2) “Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun 2006, 2007 ve 2008 Yillar1 Faaliyet ve
Islemlerinin Denetlenmesi” konulu ¢alisma ile ilgili 17.02.2010 tarih ve 2010/4 sayilh Denetleme

Raporu.

3) “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 2006, 2007 ve 2008 Yillar1 Faaliyet
ve Islemlerinin Denetlenmesi” konulu ¢alisma ile ilgili 17.02.2010 tarih ve 2010/5 sayili

Denetleme Raporu.

4) “Sermaye Piyasas1 Kurulunun 2006, 2007 ve 2008 Yillar1 Faaliyet ve Islemlerinin
Denetlenmesi” konulu ¢alisma ile ilgili 17.02.2010 tarih ve 2010/6 sayili Denetleme Raporu.

5) “Rekabet Kurumunun 2006, 2007 ve 2008 Yillar1 Faaliyet ve Islemlerinin
Denetlenmesi” konulu ¢alisma ile ilgili 17.02.2010 tarih ve 2010/7 sayili Denetleme Raporu.

6) “Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumunun 2006, 2007 ve 2008 Yillar1 Faaliyet
ve Islemlerinin Denetlenmesi” konulu c¢alisma ile ilgili 17.02.2010 tarih ve 2010/8 sayili

Denetleme Raporu.

7) “Kamu fhale Kurumunun 2006, 2007 ve 2008 Yillar1 Faaliyet ve Islemlerinin
Denetlenmesi” konulu ¢alisma ile ilgili 17.02.2010 tarih ve 2010/9 sayili Denetleme Raporu.

8) “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun 2006, 2007 ve 2008 Yillar1 Faaliyet ve
Islemlerinin Denetlenmesi” konulu c¢ahsma ile ilgili 14.05.2010 tarih ve 2010/10 sayih

Denetleme Raporu.

Cumhurbaskanligl Yiice Katinin talimatlarina istinaden yiiriitiilen isbu ¢alismada ise;
diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan 2006, 2007 ve 2008 yillarinda gergeklestirilen
faaliyet ve islemlerin denetlenmesi sonucunda yapilan tespit ve degerlendirmeler
muvacehesinde gelinen asama itibariyla iilkemizdeki diizenleyici ve denetleyici kurum
uygulamalari ve sonuglarinin bir degerlendirmesi yapilmistir.

Raporun Birinci béliimiinde; kisaca diinyada diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tarihi

gelisiminden bahsedilmis ardindan bu kurumlarin ortak 6zellikleri incelenmistir. Bu béliimde
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ayrica diizenleyici ve denetleyici kurumlarin basta ABD ve AB olmak lizere Giliney Kore ve
Arjantin gibi diger tilkelerdeki uygulamalarindan bahsedilmistir.

Raporun Ikinci Béliimiinde; diizenleyici ve denetleyici kurumlarin iilkemizdeki
uygulamasi ele alinmistir. Bu baglamda bu kurumlarin iilkemizde kurulmasina neden olan
degisikliklere yer verilirken diger taraftan gelisen stlire¢ sonucunda bu kurumlarin idari sistem
icerisindeki yeri, anayasal konumlar: ve yliriitme organi ile iligkileri ortaya konulmustur. Ayni
bo6limde, iilkemizdeki diizenleyici ve denetleyici kurumlar hakkinda genel bilgilere ve denetim
sonugclarina yer verilmistir.

Raporun Ugiincii Boliimiinde ise; diizenleyici ve denetleyici kurumlarin denetlenmeleri
sirasinda elde edilen bilgiler dogrultusunda yapilan tespit, degerlendirme ve onerilere yer
verilmistir.

Yiriitilen calismalar sonucunda; diizenleyici ve denetleyici kurumlardan bazilarinin
etkinlik ve verimliligi genel olarak olumlu bulunurken bazilarinin ise olumsuz bulunmustur. Bu
kapsamda;

- Baz1 diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan, sahip olunan o6zerklik
statiisiinlin gereklerine uygun hareket edildigi ve o6zerlik statiisiiniin kurumun
faaliyet ve sorumluluk alam ile ilgili sektoriin diizenlenmesi ve denetlenmesine
yonelik asli islevlerin yerine getirilmesinde 6nemli katkilar sagladigi; idari ve mali
ozerklik uygulamasinin; mali karar ve islemlerde yolsuzluk veya kamu zararina
yonelik belirgin davranislara yol agmadigi, s6z konusu islemlerin mevzuata uygun
olarak yiritilmesi konusunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterildigi ve genel olarak
hesap verilebilirlik ilkesine uygun davranislarda bulunulduguy,

- Ancak, baz iist kurullarin asli gorevlerini yerine getirme hususunda kuruldugu
giinden bu yana basarili sonuclar ortaya koyamadigini ve 6zerklik uygulamas: ile
yaratilan calisma ortaminin yeterince degerlendirilemedigi ve diizenlenmesi ve
denetlenmesi Ongoriilen sektoriin tam olarak kavranamadifi; diizenlenmesi ve
denetlenmesi Ongoriilen sektoriin ve/veya siyasi tartismalarin etkisi altinda
kalindigi, Kurul kararlarinda igtihat birligi ve istikrarinin saglanamadigi ve 6zerkligin
gerektirdigi bagimsiz ve tarafsiz davranislar/uygulamalar ortaya konulamadigy;
zaman icerisinde olusan hatali idari ve mali o6zerklik algillamasi ile kurum
imkanlarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmamasina yol acgildig1 ve
hesap verilebilirlikten uzak bir ¢alisma kiiltiiriiniin gelistigi

tespit edilmisgtir.

Bu nedenle, kamu yararinin gerektirdigi bir bicimde ve sektor beklenti ve ihtiyaclari

dogrultusunda her bir iist kurulun sorumlulugunda yer alan sektoérlerin/faaliyetlerin etkin bir
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sekilde diizenlenebilmesi ve denetlenebilmesi amaciyla iist kurullarin yapisal sorunlarinin ve
Ust Kurul uygulamalarinda ortaya ¢ikan sorun ve eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

Her bir iist kurula iliskin belirlenen hususlar 6nceki béliimlerde ayrintisi verilen
raporlarda belirtilmis olmakla birlikte, diizenleyici ve denetleyici kurum uygulamasinin gelinen
asama itibariyla kapsaml bir bicimde gozden gecirilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda,

- Diizenleyici ve denetleyici kurullarin/kurumlarin faaliyet ve sorumluluk alanlari ile
varlik nedenlerinin, uluslararasi uygulamalar ve AB normlar1 dikkate alinarak
yeniden degerlendirilmesi/belirlenmesi ve diizenleyici ve denetleyici faaliyetlere
iliskin gorevlerin genel ifadeler yerine ayrintili olarak diizenlenmesi,

- Idari ve mali 6zerklik uygulamasinin kapsam ve sinirinin yeniden degerlendirilmesi
ve net bir sekilde tanimlanmasi; 6zerklik uygulamasini zedeleyen uygulama ve
mevzuat eksikliklerinin/belirsizliklerinin giderilmesi,

- S6z konusu kurumlarin gerek kararlarinda gerekse mali karar ve islemleri ile diger
idari islemlerinde ortaya c¢ikan idari ve mali hesap verilebilirlik ile ilgili mevzuat ve
uygulama eksikliklerinin/belirsizliklerinin giderilmesi

gerekmektedir.

Baska bir deyisle, sahip olunan o6zerklik statiisiiniin gereklerine uygun hareket
edilmesinin saglanmasi ve saglanan s6z konusu statiiniin kurumlarin faaliyet ve sorumluluk
alam ile ilgili sektorlerin diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik asli islevlerin yerine
getirilmesindeki katkilarinin artirilabilmesi/belirginlestirilebilmesi amaciyla kamu yonetimi
biitiinligli icerisinde 6zerklik uygulamasinin pekistirilmesine yonelik Raporun onceki
boliimiinde ayrintili olarak belirtilen ve asagida kisaca bahsedilen idari ve yasal tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir.

ONERI 1) Diizenleyici ve denetleyici kurullarin/kurumlarin faaliyet ve sorumluluk
alanlan ile varlik nedenlerinin, uluslararasi uygulamalar ve AB normlar1 dikkate alinarak
yeniden degerlendirilmesi/belirlenmesi ve dizenleyici ve denetleyici faaliyetlere iliskin
gorevlerin genel ifadeler yerine ayrintili olarak diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

ONERI 2) Yapilan denetim sonuglari, kurumsal yapilardaki eksikliklerin giderilmesi ve
zaman igerisinde ortaya cikan gelismelerin ve sonuglarin kavranmasi amaciyla mutlaka bir
cerceve kanuna ihtiyac oldugunu gostermektedir. Bu cercevede, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin faaliyet alanlar1 ile ilgili sektorler {lizerinde etkili bir sekilde fonksiyon icra
etmelerini temin etmek, dizenlemelerdeki daginiklif1 ortadan kaldirarak standart saglamak,
kurumlarin idari yapi icerisindeki yerleri, gorevleri, yetkileri, sorumluluklar1 ve hesap
verebilirlikleri yoniiyle olusan belirsizlikleri bertaraf etmek iizere; tist kurullarla ilgili cerceve

bir kanuni diizenleme yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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ONERI 3) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda yapilan denetim sonuglari, séz konusu
kurumlarda; kurul ve kurum ayriminin saglikh bir sekilde yapilamamis oldugunu ve kurum igi
gorev ve sorumluklarin tam olarak belirlenememis oldugunu géstermektedir. Bu durumun,
Kurul ¢alismalarinin asli islev olan diizenleme ve denetleme alanina yogunlastirilamamasina ve
kurumsal etkinligin ve biitiinliiglin saglanamamasina yol actig1 tespit edilmistir. Bu itibarla, s6z
konusu kurumlarin tegkilat yapilari ile bunlarin gérev, yetki ve sorumluluklarinin islevsel olarak
yeniden ele alinmasi ve Kurul ve Kurum ayriminin kurumsal etkinligi ve biitinligii saglayacak
nitelikte yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.

ONERI 4) Ozerklik uygulamasinin pekistirilmesini teminen Ust Kurullara Bagkan ve iiye
secimi ve atamasi ile ilgili hususlarin yeniden ele alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
cercevede, Kurumlara kontenjan uygulamasinin kaldirilmasi, bunun yerine iiyelik i¢in atanacak
kisilere iliskin niteliklerin ve asgari standartlarin tespit edilmesi; list kurul liye sayilarinin
yeniden ele alinarak gorev siliresinin en az 6 yil olarak diizenlenmesi ve siiresi biten tliyelerin
yeniden atanamamasi esasinin getirilmesi; Baskanin ve ikinci baskanin se¢imle degil mevcut
tiyeler arasindan Bakanlar Kurulunca atanmasi ve baskanlik siiresinin iki y1l ile sinirlanmamasi;
tist kurul iiyelerinin hangi hallerde gorevden alinacaginin ve goérev suglarinin ve 6ngoriilen
héllerin gerceklesmesi durumunda gorevden alinma prosediiriiniin Kanun'da agikga
diizenlenmesi saglanmalidir.

ONERI 5) Ust Kurul toplantilari ile kararlarin olusturulmasina iliskin usul ve esaslarin
acik olarak diizenlenmesi gerektigi dusiiniilmektedir. Bu ¢ercevede, Kurula sunulan tiim
dosyalarla ilgili kayit diizeni olusturulmasi; gorisiilecek dosyalarin iliyelere en az 24 saat 6nce
dagitilmasi; kullanilan oylarin esitligi durumunda baskanin oyunun bulundugu tarafa iistiinliik
taniyan uygulamaya gecilmesi; kararlarin yazilmasi ve imzalanmasi i¢in kesin siirelerin
konulmasi; Kurul toplantilarina belli sayida mazeretli veya mazeretsiz katilmayan tiyelere iliskin
miieyyide 6ngoriilmesi saglanmaldir.

ONERI 6) Kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, diizenleyici ve denetleyici kurullar
tarafindan alinan Kkararlara iliskin olarak, ilgili/iliskili Bakanliga; kararlarin yeniden
goriisiilmesini talep etme veya iptali icin dava agma imkaninin getirilmesinin uygun olacagi
distintilmektedir.

ONERI 7) Bir idari islem olan diizenleyici ve denetleyici kurul kararlarina kars: itirazin
idari yargida yapilacagi acik olmasina ragmen, basvurunun oOncelikle nereye yapilacag
konusunda bir yeknesaklik bulunmamaktadir. Tiim diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurul
kararlarina iliskin davalarin ilk derece mahkemesi olarak Ankara’da olusturulacak veya
gorevlendirilecek 6zel idari ihtisas mahkemelerinde goriilmesi saglanmalhdir.

ONERiI 8) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda, norm kadro c¢alismalarina

baslanilmasi, bu dogrultuda ilgili kurullarin kadro tekliflerini yapmadan 6nce, kurumun
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amaglarina uygun olarak, bu amaglara en etkin ve verimli ulasilmasini saglayacak sekilde orgiit
analizlerinin yapilmasi, orgiit analizi sonucunda elde edilen veriler 15181nda, teskilatlardaki her
birim i¢in gerekli kadronun is analizi ve is 6l¢limlerinin yapilmasi, is analizleri ve is 6l¢limlerine
gore de her bir kadronun goérev tanimlari ve bu kadrolarda calistirilacaklarda aranacak nitelikler
ile bu birimler icin gerekli kadro sayisinin belirlenmesi gerektigi diistinilmektedir. Bu
cercevede, gereksiz birimlerin ve kadrolarin 6ntline gecilmesi; uzmanlik esasina goére g¢alisan bu
kurumlarin kariyer meslek kadrolarinin kamu ydnetiminde yerlesmis usul ve esaslara gore
yuriitiilmesi; ihtiya¢ fazlasi kadrolarin iptal edilmesi ve halen bu kadrolarda ¢alismakta olan ve
ihtiyac duyulmayan personelin bir defaya mahsus olmak tizere diger kamu kurumlarina naklen
atanmasi zorunlulugu ve imkani getirilmesi saglanmaldir.

ONERI 9) Ust kurul baskan ve iiyeleriyle ilgili genel veya 6zel yasaklara aykiri fiiller ile
tiyelerin gorevleriyle ilgili suclar1 nedeniyle yiiriitillecek disiplin sorusturmasi veya ceza
sorusturmasi usul ve esaslarinin agikca ilgili mevzuatta diizenlenmesi ve tiim iist kurullar icin
4483 sayili Kanun veya ortak bir 0zel sorusturma usuliiniin benimsenmesi gerektigi
distintilmektedir.

ONERI 10) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda ¢alisan personele iliskin iicret, mali ve
diger sosyal haklar ile ilgili diizenlemelerin biitiinciil bir yaklasim ¢ercevesinde yeniden
degerlendirilmesi ve s6z konusu hususlarin kapsam ve sinirlarinin net bir sekilde mevzuatta
tanimlanmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, her bir Ust Kurulda istihdam edilen insan
kaynaklarinin nitelikleri, temininde karsilasilan gii¢liikler ve sektdriin kendine 6zgii kosullari
cercevesinde Kurullar arasinda farklilagtirmalara imkan saglanmasinin da uygun olacagi
diistintilmektedir.

ONERI 11) Ust kurul baskan ve iiyelerine 6denen maas ve diger mali ve sosyal haklar ile
s6z konusu Kkisilerin tabi olacaklar1 emeklilikle ilgili diizenlemelerin ve gorevden ayrildiktan
sonraki yasaklar ile teminatlarinin biitiinctl bir yaklasim icerinde uyumlastirilmas1 gerektigi
diistiniilmektedir.

ONERI 12) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda, mal bildirimi uygulamasina iliskin
olarak gerek mevzuattan gerekse uygulamadan kaynaklanan eksiklik ve belirsizliklerin
giderilerek 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nda 6ngoriilen hususlarin uygulanmasina islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.

ONERI 13) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitce ve mali uygulamalarinin;
kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak sekilde yeniden gozden

gecirilmesi gerekmektedir.
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ONERI 14) Sayistay tarafindan yapilacak dis denetimin sonucunda veya diger hallerde
tespit edilen zararlara iliskin olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlar icin kamu zararinin ne
oldugu, kamu zararinin tespiti halinde zararin hangi ilgiliden nasil tahsil edilecegi ve konu ile
ilgili cezai hiikiimlerin nasil uygulanacagi konusunda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’'nun 71 inci maddesine tabi olmalar1 konusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi uygun
olacaktir.

Bu nedenle, yukarida 6zetlenen ve ayrintilar1 Raporun ilgili boliimlerinde yer alan tespit,
degerlendirme ve onerilerin gereginin yapilmasini teminen isbu Raporun, 2443 sayili Devlet
Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun'un 6 nci maddesi uyarinca Basbakanliga

gonderilmesi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

Saygilarimizla arz ederiz. 14.05.2010

(imza) (imza) (imza)
Cemal BOYALI Ismail Hakki SAYIN Faik CECELI
Baskan Uye Uye

(imza) (imza)
Mehmet ILHAN Mehmet Ali OZKILING
Uye Uye
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