HIZMETE OZEL

T.C.
CUMHURBASKANLIC}I
Devlet Denetleme Kurulu

DENETLEME RAPORU

RAPORUN KONUSU

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun 2006, 2007 ve 2008 Yillar1

Faaliyet ve islemlerinin Denetlenmesi

Isbu Raporun; arastirma, inceleme ve denetleme kapsaminda yer alan
kurum ve kuruluslara dair hizmete 6zel nitelikli tespit, degerlendirme ve
oneriler icermesi nedeniyle sadece Sonug¢ Boliimune yer verilmistir.

Tarihi :14/05/2010
Sayis1 :2010/10

EKi

HIZMETE OZEL



HIZMETE OZEL

Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu I
ICINDEKILER

00 01 D) 20 24 10 20 S I
TABLOLAR DIZINI ....ovtierrerresssessssssessessesssessssssesssssssessssssssssesssesssesssssssssssssssssssssssssssssesssesssessssssesas VI
SEKILLER DIZINI ..ouvticiersssesesssssesessessssssssesssssssssesssssssssesssssssssesssssssssesssssssssesssssssssesssssssssessssaseass X
GRAFIKLER DIZINI..covcicrisssessesessessessssssssssssssssssesssssssssesssssssssesssssssssesssssssssesssssssssesssssssssesssssssasens XI
KISALTMALAR. ..ot cerstrssssmrssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssmssssssnssssssnssassss snssassssssnsnsnssnssasssnssanan XII
] 1 33 1
CALISMAYA ILISKIN BILGILER.......coeurerresresssesssssssssesssesssessssssssssessesssessssssssssesssesssesssessssssssasesaes 1
I- CALISMANIN KONUSU VE DAYANAGIL....ccueeeeereeerrerersessssssessssessssessssssessssessessssssssessssessssesssssessssesssessssssessssenes 1
1I- CALISMANIN KAPSAMI VE YONTEM i ...cccveuereeserrieressesesseesessessessssessessessssessessessessesessessessessssessessessssessessensenens 1
BIRINCI BOLUM ...ovticucssesessssesssssssessssssssssssssssssesssssssssesssssssssesssssssssesssssssssesssssssssessssassssessssaseass 4
ENER]Ji PIYASALARINA iLiSKiN TESPIT VE DEGERLENDIRMELER ........coccoeseruesssesssessens 4
I- ELEKTRIK PIYASASH ..v.uveveiereesesteessessessessesessessessssessessessessesessessessessesessessessessesessessessesessessessessssessessessssessessenses 6
A.  TURKIYE ELEKTRIK PiYASASININ TARIHCESI VE BUGUNU ......cviviiiiieeeceeeeeeeeeteee ettt 9

B.  ELEKTRIK PiYASASINDA ACIKLIK VE YOGUNLASMA DUZEYi.....ooiiuiuieiieieieieeeeeeeeeee et ee e enanena 14

R Y - o 4 1T 4 SRR 15

2- YOBUNIGSMA DUZEYi.ccutieeeieiiieceiiee ettt e e etee e ettt e e et e e et e e et ta e e s aeeee e staeeseasntaeesassaeeassseeeeanseeeeansnneessaeaanns 16

C. ELEKTRIK URETIMIuoiiiiiieieeeeeiieiiieetetetet ettt ettt sss st sastesese s s esesessssssststasasasssssssssesesassssnanens 17

R o Ty = 1Y 0 F=1 - 1 SRS 17
2-Yenilenebilir ENerji KayNakIar .......oo.eeee ettt e st e e et e e e nen e e snaeaeans 19

S N[0 LT o o o V=T o SRR 28

D.  TURKIYE’DE ELEKTRIK ENERJISININ GENEL DURUMU .......ccvoveviierereeeireteeeeeeteeeseteseeseseesesesessessesesesnsenes 33

1- Tirkiye'de Santral TUrleri Ve KUrUIU GUG.......eiiii ittt ettt e e e ettt e e e e e e e aarae e e e e e e e naaaneaee s 33

2- Tiirkiye’de Kaynaga Gore Elektrik Uretimi........oiceeveeeeeieeeeeeceeeete ettt et ens v eresrene s 33

3- Turkiye'de Sektorel ENerji TUKETIMI ....cciiciieieciee ettt ee e ee e s te e e e ere e e e e eaae e e streesenreeesnnneesnneaeans 34

E.  ELEKTRIK PIYASASININ TASARIMI ...vvuieieitirereeeeeteeseseesesesessssssssessssssssssssssessssssssssssssssssssessssssssssssesesessns 35

R Y T LU A N - T o 1 PSR 35

R o] o) &= [ BT 4 R AV 1= | = 1 SRS 38

3- 0rganize Piyasalarin TaSAriMI..... .. i ieeeeeeeeeeceittieeeeeeseitrreeeeeeesebaeeeeaeeesat asbaaseaeesesanstessaesseasasssaneaassanes 44

B TNAIE TIPT SECIMI cv.vtvieieieeee ettt et et ettt e et et st et et e sttt et e st es e st et ete st est et e st ess et esssaessesesaassstessessstessesesaessetesaesssreas 46

F.  ELEKTRIK PIYASASINA ILISKIN MEVZUAT ...cooouiitiietiseeeeeee sttt sttt sttt sttt sttt anssaesssresaenssresnanea 53

1- Elektrik Piyasasina iliskin Mevzuat DUzZenl@mel@ri.......cooceiiieeeeiieeeericteeeeeteeee e st 53

2- 4628 Sayill Kanun'un TemMEl UNSUTIIAIT.......uiiieciiie e eeeeeetes e tee st e ettt e s aae e e snr e e e e nre e e sneneesnneeeans 60

3- 4628 Sayili Kanunda Yapilan DegigiKIIKIEr..........uviieeee ettt e e e een e e eaee e 64

4- 4628 Sayil Kanun’a Dayali Olarak Cikarilan YonetmeliKIer ..........coooiiiieiiiciieec e, 74

5- Diger Mevzuattaki DUzZENIEMEIET .........uviiieiieeeeee et e e et e e e e e e e e sabae e e e e e eesarraaeeaeeenans 81

G.  TURKIYE'DE ELEKTRIK PIYASASI ...ouvveveueieeteeeeeeteeeeeeteeeeseteseesesessssesesensesesessssesesssanessesessssesessnsesesessasesensanas 84

HIZMETE OZEL



HIZMETE OZEL

Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu I
1- Elektrik Uretim ve TUKELIM DUIUMU....c.cvciierceieeietceeeeteee ettt et et se et s sete e s eseesesesesnssesens 86
2- Piyasa Hacimleri Ve KatlIMCIAr........veee ettt e eee e et e e e e ea e e e s naeeesnnaeaeans 87
3- Dengeleme ve Uzlastirma UYgUIamalars ........c.eviiceiirieciie sttt etee e st e et e e e seene e s nneeeeas 90
i 0 2] [ L= A 1 1 L= YRR 91
5- AB Elektrik Piyasast IMEVZUALI ......ccceeiuiiiiiiee e cciitee e ettt e e e e ettt e e e e e e sttt a e e e e e sesantaeeeeeeeesansraseaaesenans 92
6- Elektrik Piyasasi Mevzuati Agisindan AB ve Tirkiye MuUKayeSesi .......cceeeieeciiiieiieiieiiiiieeeeeee e eeiieeeee e 93
I PETROL PIYASASI ceouieececiceeecseceesecsessessssssssessessssssessessesssessessesssessessessesssessessesssassessessesssessessessesssans 94
A.  TURKIYE'DE PETROLUN TARIHCESI ...cvivieiietceecieteeeetetee ettt ettt ettt ettt ns st senens 97
B 5015 SAYILI KANUNDAN ONCEKi PETROL PiYASASININ YAPISI......ccveveveeeeereeereteeeeeerereeeeeres e e 103
C. 5015 SAYILI KANUN SONRASI OLUSAN PETROL PiYASASININ YAPISI ....ocvovivereeieerereeeeereeeeeveeeeeveenenes 105
D DUNYA VE TURKIYE'YE ILISKIN VERILER ......cuevetetieieteeeeeetetee ettt ettt se et even s teae s senn s eseseas 105
1o PEEIOl REZEIVIEIT ottt ettt et e e st e e e sttt e e e e s abeeesabeeeesbeeesaataeessbaeesnabaeesnnnes 106
L d fo T N - | =] o | PSPPI 107
R 4 o] I A 4 O PP UTPRRPP 108
R Y (T Y I Y o - T L =] PSP UUR 108
LT <14 o I 1Y 1 - o PR 109
6- Turkiye’de Petrol Piyasasinin MeVCUL DUINUMU .....ccueeiiiuiieeeiieeeceiee e esee e e stee e eere e e eeane e e sataeeeenaeeeennneas 111
E. BAKU TiFLIS CEYHAN (BTC) BORU HATTI PROJESI....vcueveteeeeeetceeeeeteteeeeteteeeeee ettt 112
I11- DOGAL GAZ PIYASASI cuneeeeceeneereresseseesessssesssesesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssensssssssssssessssssssssens 115
A.  TURKIYE DOGAL GAZ PiYASASININ TARIHSEL GELISIMI .....ouviveiieeeceieeeceeee ettt st 117
B.  DOGAL GAZ PiYASASINA ILISKIN TEMEL VERILER ....vcuieiteueeeseeeieeeeeeeee et e et set et e s seeen s en s 119
I B LU o N IV A=Y 4 =Y o TSP UPPPRNt 119
2- AB Dogal Gaz Piyasasina iliskin TEMEI VEIIIEN ....c..ceviviveeeiiiieereeeeeceeetee ettt 126
N U RV =] 1 U o o R 127
C.  DOGAL GAZIN DEPOLANMASI ....oovervevevereteteecestetetesesetssssessesesesesssssassesesssssssssstesesssesesssssssssassesessssssnnns 143
1- Yer Alti Dogal Gaz Depolamaciliginin Mahiyeti V& AMAaC........ccccueeiiiieeeeiee e e e 143
2- Yer Alti Dogal Gaz Depolama Ortamlari .......ccccuiiiiee ittt e e e e e etrre e e e e e e s eraaaeeeeeeeaa 144
3- Ulkemizde Dogal Gaz DePOolamaCiliBl ......c.cevecveerieeeiieieeeeseeeeeesteese s st e see e e see s ste st e s ste st srssae e sresaeneene 147
4- Depolama Tesisleri Kapasite Artim CaliSmalari.........eeeeiioicciiiiiee e 151
5- Depolama Tesisleri Tarife YapIars ......eo ettt s e e et e e e ata e e e nneeas 152
6- Dlinyada Dogal Gaz DePolamaciliBl.......ccueeieeciiie e ceeeetee e e e e e e e et e e s e e e et e e e nta e e e ennaeas 155
D.  NABUCCO PROJESI ...ocuiiteeieeeteteeeeetee ettt ettt ettt ettt a ettt b e e te s e s eseasesete s sseseasesesesnnsesens 157
IV= LPG PIYASAS ..cveeecererreeteetesereerestesesssssessessesssssesessesssssssessensesssssesessessesssssesessensessesessessensessesessessessssenes 162
A.  LPG PIYASASININ TARTHSEL GELISIMI ...vouviviitieieei ettt sttt sttt st saass e 164
B DUNYAYA VE TURKIYE'YE ILISKIN VERILER ......coviutitirteieeesecet ettt sttt sttt ss et saese s 165
L= UPEEIM vttt ettt ettt ettt et et e et et eae et et ese s et eae et et ese s ene et eteae st et ese st etese s et eteaser et ene et etensee et eee 165
B U= 4 o PO PR STRURPRPP 168
B TENAIAE/TNTCAT ettt ettt e e et et e et eete e e et e e en e as e e s e e e e eee et eanteaat et e et ennteanteneeneeaneeareeanens 171
C.  LPG'NIN CEVRE UZERINDEKI ETKISI .cueviveuieietetieieteteeteteteeeete ettt ettt e ese s vt s s tenn e 173
D.  LPG PIYASASININ MEVCUT DURUMU .....ooviviuiiiitiecteeeeeteteeeetetee ettt et st ee e s s st neesenens 174
V- BES YILLIK KALKINMA PLANLARINDA ENERJI POLITIKAS .ooieeeeeeieeceeceeeesrcseceeseesesessessnennes 175
TKINCI BOLUM .....corurcecnsscssesssssssessssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 181
ENER]Ji PiYASASI DUZENLEME KURUMUNA iLISKIN GENEL TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER .....cosmtimsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssaness 181
I- KURUMUN YASAL STATUSU VE YAPISE .....ucueererrrrerereesestssssssesessssssssssssesssessssssssesessssssssssessssssssssssessssssssssens 181
A. ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURULU ....cueuetetriiniiniererietsesisesesietessssssesssssssesessssssssssesssssssesessssssssnsnsss 182
1- Kurulun Olusumu Ve CaliSmMa SEKII ....ccceviieeiiie ettt e e e e s e e e ere e e e nae e e enreeeens 182
2= KUTUIUN GOPEVIBI ettt ettt ettt ettt sttt e s e ettt st e s abe e s sabeesabeesabeesabeesaseesbeeenbeesabaesnneenane 183
B, BASKANLIK Leetetette sttt ettt ettt ettt ettt st e st e st e st e e sh b e e s a b e e bt e e bt e e abteeshbe e bt e e bee s be e s beesareesabeenaaeens 186

HIZMETE OZEL



HIZMETE OZEL

Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu m
C. HIZIMIET BIRIMLERI ...ttt ettt ettt ettt ettt e st eae et ese s etese st etensenesenas 187
Il- KURUMUN GOREV VE SORUMLULUKLARI.......ccveetrrrrrerrereeseeseesessesessessessesssssssessessessssssssssessensesssssssensessesenns 188
A.  ELEKTRIK PIYASASINA ILISKIN GOREVLER ......oovcuiieveeeeeteeeeeteteeee et et et s s s tess s sean s eseneaes 191
Lo LISANS VI i e e e e e e e e s e e s e s e s s s s s s s s s s e e se e e e e e eeaeseaeaeaeaeasaesansnsnansnsnsnsnsnsnnnnnns 191
2- Fiyat Olusumu ve Tarifelendirme ... ..ot e e e e e et e e e e e e e s abbaa e e e e eeaas 192
3- Piyasa IZIEME VO GOZELIM .....iueieieieeceieeee ettt sttt e et s st st sae et sbe st et s sbe st e aeste st sresaesesaeseensene 195
4- Elektrik Piyasasi Serbest TUketici UySUIamas! ........uuviieiiieiiiiiiee ettt e 195
Rl D L] o T= o [ P PPPUPPPPPPPPPPPPPPRS 196
6- Kamulastirma, Kiralama ve irtifak Hakki TESISi......ccevvirivreriiieeeriiteeericteeerecree et et sttt 197
7- TUketici HaKIarinin KOrUNMASI......iiccuieeiiiieee e sete et e et e e e eae e e s tae e e et b e e e eastaeesansaeeanssaseensseeesnnsenas 198
B.  DOGAL GAZ PiYASASINA ILISKIN GOREVLER ......coveveeeeereriiieeertetesessesessssessesessssssseseseseesesessssssssssesesnns 199
I LT KoY =T o =N 205
Y=Y & 4§ 1 VA= 4 1T PSP PUPPN 209
SR - 01 {1 1= o Vo T 3 V=TSSP UUPTS 212
B PIYAS@ 1ZIBIME .ttt ettt ettt ettt et et ettt et et ettt e ae e et et et et e et et e a et e st et e st ersebe e erees 215
Rl D L] o T= o [ PP PPPUPPPPPPPPPPPPPPRE 217
C. PETROL PIYASASINA ILISKIN GOREVLER......c.ccvitetiereteeieeeteteeeteteeeeteteeeteves s tessssese et n s teasssesessseseseaes 218
Lo LISANS VBIMIE coiiiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e s e e s s s s s s s s s s s s s s s e ssss s s e e e eaeaaeseseeeasaassasasnsnsnsnsnsnsnsnsnnnns 220
2- Denetim ve Ulusal Marker UYSUIAmMAst .......ccccuuiiiiiie e et e e eitttee e e e e e e e e e evaae e e e s s e snsaaaeeaaeeenas 220
B ZLEIMIE ettt e sttt ettt et s te b ets et e st e r e et e st e b et erteae st et s et et ereebe e erans 223
D.  LPG PIYASASINA ILISKIN GOREVLER ......ciitiiiteeteiieeseeetete sttt et sttt sttt sa ettt ae st s s b e ss et st e sresae e e 224
R LT KoY =T o =N 229
B =T = 1= o Vo [T ' 1= PSR 231
Ty ToR =l CTo Y=\ 11 WS 231
II- KURUMUN MALI DURUMU VE iINSAN KAYNAKLARI YONETIMI ...cucuecnirinnnneccnininnssesessnsnsnsesesssssssnsnens 232
A, IMALIDURUM ..ottt ettt ettt ettt et et ae st et eae s et ete s et es et eas et etess et esessaseseseasssetensesesenan 232
N U Lo LU I 2 UL o= N 232
R U] U] o 0T W ] o [T o 1= o P PUPTN 238
3- Mali HaKIar Ve OzITK HAKIGr....c.couieeeiieieeeieeeeeeesee ettt sttt s s be sttt b et s e st st sre st sssbeseensene 240
O Lo T | T A7 ={ U] F= oo - L 1SR 241
B, INSAN KAYNAKLARI . ....cveveeitetetetetetee et et tete et et te e st teeeeseseas s et eseesssessasesesessesessesesensesetenssseseesesesesensesens 242
IV. ENERJi PiYASASINI DUZENLEME KONUSUNDA DIiGER ULKE UYGULAMALARI......c.covrvrereremennnensusnsnsnsasanns 247
A.  AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI «..vcviiitetieieteteeeteeee ettt ettt s s et an s ebese s senensenesens 247
B.  INGILTERE ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt et et s s s bbb e b e b et et et s b b e b ebebesebebebetetnestesnan s st esenasanan 249
C. L R N PN 252
D, HTALYA oottt ettt ettt ettt ettt ettt a s b bbb et et e e sttt eb e b et et et et e tet et e tete s st et esasabana 254
E.  ISPANYA .ottt ettt ettt ettt et ettt ettt bbbttt a e et et b et e b et et et e bbbt eb b et et et et e teteteteaeas st et esenebana 257
F. IANADA ...ttt ettt ettt sttt e st esat e e s ate e ate e bt e e bt e et e e e b e e ea b e e e abbe e s be e e beeea b e e sa b e e nabeenateenaaeenaaeenreas 259
UCUNCU BOLUM ...ooevuerressesssssssssesssessssssssssssssesssesssessssssssssssssesssessssssesssssssesssesssessssssssssssssssasesssess 262
ENER]I PiYASASI DUZENLEME KURUMUNUN FAALIYET VE ISLEMLERINE ILiSKIN
TESPIT VE DEGERLENDIRMELER ......coonmtmuemsssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 262
I- KURUL FAALIYET VE iSLEMLERINE iLiSKiN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........... 263
A.  KURULUN CALISMA SEKLINE ILISKIN SORUNLAR ......cettiriitiitieteisteteeeseeeeessaesesesese e sasss s ssssrsssesssasssens 264
1- Karar Alma Kriterlerindeki YEtersizliKIEr..........uu vt e e e e e eannees 264
2- Kurul Gorevlerinin Sadelestirilmesi TREIYACI.........ocvciivieiiiieeceeeeece ettt s 266
3- Bazi Uyelerin Toplanti Tarihlerinde Kisa Siireli izinler KULaNMaSI........cccvvuieeeiiececiee et 267
B.  KURUL KARARLARINA ILISKIN SORUNLAR........ocueuiiiretieeteteeteteteeeseteeeseteteesesesesesesessesessesesssesesensssesens 269
1- Piyasa Faaliyetlering iliskin Kararlar ......oc.cvcieveeiieericeeeeeieeeee ettt sttt saenssvessess st seerssseneenes 270
2- Mevzuata Uygun OImayan Kararlar.. ... ceciee et ese e ssvee e et e e st e s snaaeeesntaeeennsaeeennnneas 302
3- Yaptirimlarin Uygulanmast ile 1gili Kararlar.........occviuieeeiieeeeieeeieseeeseee ettt 313

HIZMETE OZEL



HIZMETE OZEL

Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu v
I- ENERJi PIYASALARINA iLiSKiN FAALIYET VE SORUNLAR HAKKINDA TESPIT VE DEGERLENDIRMELER........ 321
A.  PIYASA YAPISI iLE iLGILIi SORUNLAR VE REKABETIi BOZUCU UYGULAMALAR .......c.coeeerererererereeerenne 321
1- Petrol Piyasasinda OligOPOICU Yapl...ueeiiuieeeeciiieceiieeeiiieeeestte e eetee e e sreeeseae e e s e ennaaeesanaeeeesresesnseeesnsseeeans 322
2- Dogal Gaz Piyasasinda TekellesSme EZiliMi......c...eiieiiriiiiieeeciee et e e e e e 330
3- Enerji Yatirimlari icin Gerekli Tasinmazlarin Kamulastirlmas! ......c.c.veeeeeeiiueeeeiieececeeesecees e 336
B.  ARZ GUVENLIGI VE ULUSAL STOK UYGULAMALARINA iLISKIN SORUNLAR ......coveuiieereeeeeeeeeeeeeeneeenee 340
1- Ulusal Petrol Stogu Uygulamast ile [lgili SOMUNIAT........c.civciiuiieiiieeeeeeseeeeee ettt 340
2- Dogal Gaz Depolamast ile Hlgili SOTUNIAT .....covveeveviceeictieecte ettt 351
3- Elektrik Enerjisine iliskin Arz GUVENTIZi SOTUNIAIT ...vcuviviveeietieeeicteeeeecteeeee ettt 354
C. PETROL VE LPG PiYASASINA ILISKIN SORUNLAR ......c.ceoviteteeetcteeeeteteeeteteee et teee st s sereeteasenerensesesene s 360
1- Minimum Satis Siniri Uygulamasi
2- 1SEASYONSUZ BAYIITK c.vvieiieiieeeictieeeee ettt sttt ettt et e s e et st st et s sae s e s s st e st erssbesseae st eseebe st erssbesssrens
3- Lisanssiz LPG istasyonculugu ve istasyonlarda TUP DOIUMU ......ceeveeireieeeeiieeeeeieeeceee et 361
4- Asgari MeSafe UYBUIAMASH ..cccuuiiiiiie ettt e e ettt e e e e ettt e e e e e e ee e e aaaaaeeeeaesessaaeeeseeeensaaneaaens 362
RN o TS (U | =T ool PP 363
(o A= 14 =1 o 1 o - PSR 363
V=14 11T a Vo T o oY= 364
8- Deniz Tasitlarinda OTV’Siz AKGryaKit SALISI....cvevciereeieieeeeiiteeereeteeere ettt ere et re st e ebesreneens 365
9- Biodizel Uretimine MliSKin SOMUNIAT .......ccveuiiuiieeeieeieeceeeetee ettt ettt re st st saene e 366
D.  ELEKTRIK PIYASASINA ILISKIN SORUNLAR .......couiiitiitiieteseeeete st ettt ete sttt st st e st resaesssbeseses st 369
1- Elektrik Piyasasi Mevzuatina HliSKin SOTUNIGI.......coiveiiuiieeeieeeetee sttt st st e sve st e saesnaneas 370
2- Hidroelektrik Santral Projelerinde (Hes) Lisans/HiSSe DeVIrleri ........cveeeueeviveeeieeecieeeeeecereeeveecveeeeeens 376
3- Hes Projeleri icerisinde Yer Alan Demir Yollarinin REVIZYONU .......ceveuivveueerieeeeiereeeneee et 391
4- DSi’'ye Ait HESlerde Devir Bedeli SOTUNU ........ccveiiviiveeiiteieee ettt ettt ettt re st e ebesreseens 393
5- Riizgar Enerjisi Santrali (RES) Projelerinde Lisans SOrUNIars ........cccevivieeeecieeecciee e 396
6- Giines Enerjisinden Elektrik Uretiming Baslanamamasi..........ccveveveeeirivveniereneereereeereenesreveseereseese e 403
7- Nikleer Enerji Santrali Kurma Cabalarinin Sonuglandirilmast...........eeeeieeiiiiiiiiecieciiieee e 404
8- Elektrik Enerjisi Uretiminde Yerli Kémiiriin Ve Termik Santrallerin Yeri Ve Onemi .......ccccoovvvevevrnenee. 409
9- Elektrik Piyasasinda Kurumlar Arasinda Borg Sarmali ve PMUM ........ccoooiiiiiiiieiiiciiiieeee e 415
10- TEIAS Sistem Baglanti Antlasmalarinda BelirSizliKIEr........vevvvveviiviveriveeeceeeeeecteeeeeee e 438
E. DOGAL GAZ PIYASASINA ILISKIN SORUNLAR ......coveierertererereiseeeetetesesessssesessesesessssssssssesssssesesessssssseseens 443
Il- DENETiIM FAALIYET VE iSLEMLERINE iLiSKiN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........ 448
A.  AKARYAKIT KACAKGILIGI VE ULUSAL MARKER UYGULAMASI iLE iLGILi SORUNLAR.......cccoevevevrerernnnen. 448
1- Ulusal Marker UYSUIAMASI.......couiiiiiee ettt e e ettt e e e e e e e aate e e e e seeeeeeeabataeeeeeesesneaeeesaesennnnnens 448
2- AKredite LaboratuUVariar .......oooiiii ettt et e e sbre e e s b e e s aba e e s arae s 456
3- Protokolct Kuruluslar Eliyle DeNETIM .......ciii ittt ettt e ettt e s e e e e e e baae e e e e e e s abraaeeaeeeeaas 460
4- Ulusal Marker’ in EtKINSi.......c..uuviiiiii et e et e e e e e s etaer e e e e e e e nbaaeeeaeas 465
5 OZEI DENELIM .....vvieeteteeeeeteee ettt ettt ettt ettt et ae et et eae s et et e e et et s et esessesetens et eseas et etesn s et etenseseseneeaane 469
6- Denetim Faaliyet Sonuglarinin Degerlendirilmesinde Gecikmeler.........ccoovcvvveeecieiecciee e 470
B.  YAPTIRIM UYGULAMALARINA ILISKIN SORUNLAR .....c.ocvetiuiieretieeteteeereteee et teeeee ettt nns 470
1- LPG Otogaz Bayilerine DOkme Gaz SatiSI YapImMash.....uueeeeioeiciiiiieeeceeciieeee e eecireee e e e e eeerre e e e e e eenenes 470
2- Protokolct Kuruluslarca Yapilan Denetimlerdeki Hatalar .........ccccvviieeiiiiiiiiiie e 474
C.  DENETIM VE YAPTIRIMLARIN ETKINLIGINE iLISKIN SORUNLAR .......oucieeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeesees e enanenas 476
1- Denetimlerin EtkinliZine HiSKIN SOMUNIAT ....c.ovviiiviieeeieeececieeee ettt sttt sttt sa et st e saenenea 476
2- Yaptirimlarin Etkinligine (lisKin SOTUNIAT........cveviieveiieieecce ettt ettt ne e 479
IV- iDARi VE MALi YONETIM UYGULAMALARINA iLiSKiN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .......c.cocevveurevennene 480
A.  KURUL BASKAN VE UYELERININ STATUSU SORUNU ......cveuiiereeieeereeieereteeeete ettt es 482
B.  PERSONEL TEDARIKI VE CALISTIRILMASI ILE ILGILI SORUNLAR.......cccvevereeerereeeeeeteeeeeeveee et 488
1- Personelin Nitelik ve Atanmasina [lisKin SOTUNIAT ..........oveiiuiiiiiiececieeeee et sttt 488
2- Daire Baskanlarinin Vekaleten CaliStIrImMast .......ueeeee ittt e e e sbaee e e e e 490
T LI = e 111 4T ] PSP PUPPRN 490
4- Uzmanlk Kadrosu Verilmesinde USUISUZITK.........ocveerieerieiiiiiiieeee ettt 492
5- Danismanlik Kadrosunda Gereksiz FazlaliK.........oooccuereiciee et 494
6- IKINCi GOreV YasaBina AVKITIIK ....c.eeveiiieeeceiceeeeieeee ettt r e eassvestessesesbessenesressetessenestesenens 495
7- Oziirlii istihdami YOkGmIGIGETNE UYUIMAMEST «.vivvirviriiieiirieeeeereeeseeteeereeteeere s ete s sreseresressesesreneens 498

HIZMETE OZEL



HIZMETE OZEL

Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu v
C. MALI UYGULAMALARA ILISKIN SORUNLAR......coetetiiteietecteeteteeeereeteseete st et steseetessesssressesressstessenssreneens 499
N o =Y ol =1 o TSR 499
2- Tedavi Giderleri ve Mahkeme Kararlarinin Uygulanmamasl........cceeevcveeeeiieeeeiieeeseieeeesiveeeesneeeesneeas 501
3- Yurt Disina Egitim Amacli Personel GONAEIME ........uvviiiiieeeciie ettt e ree e et e e nee e e eanaeas 505
4- Serbest AVUKata Odeme YapIMasi.....ccceeeciiiiieiieseeetsteseee st e st s tese et st e st es et sre st e s sbe st e s s ste e sresaenene
5-Cep TelefonU KUHANIMI.. ...ttt e e et e e e e e e e et b e e e e e e e e s atbaaeeaeeeesansaaneaaeeannns
(SR Y - [ol (U1 | =0 YT Y PSPPSR
R e 10 b= Lo T L= 1 - 1 T PR
oYL 1Ty A Lol =1 T
D. KAYIT SISTEMINE iLiSKIN SORUNLAR
1- Tasinir Mal Kayit Sistemi ve MUhasebe SiStemi ........cccuieieiiiiiiiiiee e 515
Y L Y - | T o BT (=T o oL P PUPPN 516
3- Arsiv ve Bilgi Sisteminde EKSIKITK .........ovviiiiiiieeeee e e e e e e e e 517
4- Kurum Adina, Kurumdan Habersiz Acilmis Banka Hesaplart .......coocvvieeeiiiecciiieiee e 518
5- Banka Promosyon Parasindan Yapilan Yersiz Harcamalar.......coooovuiiieiiieiiiiieie e 518
E. GAYRIMENKUL YONETIMINE ILISKIN SORUNLAR.....c.octtitiietiireeetecteeeetesieresteseresressetessesseseersssessesessennas 519
F. THALELERE ILISKIN SORUNLAR .....ooveiietetiieteete ettt sttt evestesestsstestetestensstetssesnsetessensstessensssensesesseneans 520
DORDUNCU BOLUM..ouscerseersesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssas 531
GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER ..ovueretonesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssasessas 531
I- KURUMSAL YAPI VE iSLEYIS ILE ILGILI ONERILER ......cecveeueiiereresreeeeeeressesssessessessesssessessessesssessessessesseesses 542
II- DUZENLEME VE DENETLEME FAALIYET VE iSLEMLERINE iLISKIN ONERILER ......c.ceoveeuerrernenernerresnesnesennes 546
I1- INSAN KAYNAKLARI UYGULAMALARINA iLISKIN ONERILER.........cccceceeteerenreresreresseessssesesseesssessssessssenssnes 564
IV- MALI KARAR VE iISLEMLERE iLISKIN ONERILER ......coovetertereereeressesssssssessessessesessessesseseessssessessessesssessessessans 568
Y010 L0 o 574
L 0 ) O 587

HIZMETE OZEL



HIZMETE OZEL

Devlet Denetleme Kurulu Denetleme Raporu 574

SONUC

Cumhurbaskanlig1 Yiice Katinin talimatlari ve Devlet Denetleme Kurulunun 05.02.2009
tarih ve 397 sayili Karar1 geregince ytriitiilen isbu ¢calismada; enerji piyasasi ile ilgili diizenleme
ve denetleme uygulamalari, diger ililke drneklerini de kapsayacak sekilde ayrintili olarak ele
alinmis ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun (EPDK) 2006, 2007 ve 2008 yillarinda

gerceklestirdigi faaliyet ve islemleri denetlenmistir.

Bu ¢ercevede; Raporun Birinci Boliimiinde, elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG piyasasi
basliklari altinda enerji piyasalarinin diinyadaki ve iilkemizdeki konumlari incelenmis, ayrica, bu
piyasalarla ilgili kavramlar ile iilkemizin bes yillik kalkinma planlarinda belirlenen enerji

politikalar1 lizerinde durulmustur.

Raporun Ikinci Béliimiinde, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ile ilgili mevzuat
diizenlemeleri, Kurumun yasal statiisti, yapisi, gorevleri, diizenleme ve denetleme faaliyetleri

incelenmis, 6te yandan, diinyadaki benzer yapilanmalardan érnekler verilmistir.

Raporun Ugiincii Béliimiinde, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun faaliyet ve
islemlerinin denetlenmesi sonucunda gerek kurumsal yapi ve mevzuat gerekse Kurul kararlari
ve enerji piyasalarina iliskin sorunlar ve degerlendirmeler belirtilmistir. Bu kapsamda, kurumun
kurumsal yapisi ve olusumu; mevzuatin etkinligi ve verimliligi; Kurul kararlarinin hukuka
uygunlugu; diizenleme ve denetleme faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi; kurumun idari ve
mali uygulamalari ile enerji piyasalarina iliskin genel sorunlar ayrintili olarak ele alinmis ve

degerlendirilmistir.

Raporun “Genel Degerlendirme ve Oneriler” baghigini tasiyan son boliimiinde ise, ilk iig
boliimde yapilan tespitler ¢ercevesinde 6ncelikle Kurumun genel bir degerlendirmesi yapilmis

ve akabinde de belirlenen sorunlar ile bunlara iliskin alinmasi gereken tedbirler aciklanmistir.

Toplumlarin hayatinda 6nemli bir yere sahip olan enerji, 6zellikle son ikiytliz yil icinde
tarihin akisini etkileyen faktorlerin basinda gelmistir. Enerjinin bu énemi, diinya cografyasina
yeni anlamlar kazandirmis ve bazi bdlgeleri uluslararasi siyasi giic dengelerinin stratejik

merkezi haline doniistiirmustiir.

Tirkiye, zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olan bélgeler ile bu kaynaklara
ihtiyac1 olan biiyiik pazarlar arasinda koprii durumundadir. Bu stratejik konumuna Kkarsin

ilkemiz, enerji kaynaklarinin temininde biiyiik 6l¢iide ithalata bagimhdir.

Sanayilesmis tlkelerin tamami enerji kaynaklar1 rezervi bakimindan zengin iilkeler
olmadig gibi, ihra¢ edecek kadar enerji kaynagina sahip olan biitiin iilkeler de gelismis sanayiye

sahip degildir. Bu durum, enerji piyasasi modeli ile enerji tedariki iliskisini 6nemli hale
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getirmektedir. Ekonominin her alani i¢in zorunlu bir girdi olan enerjinin, siirekli, kaliteli ve
uygun fiyatlarla elde edilmesi hedefi ¢cogu iilkede, enerji piyasalarinin yeniden yapilandirilmasi

¢abalarini glindeme getirmistir.

Ozellikle 1990’lardan sonra, gevresel kaygilar da arz giivenligi kadar iizerinde durulan
bir konu olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in, ekosistemin dengesi lizerinde bozucu etkileri
olan faaliyetlerin miimkiin oldugunca azaltilmasi ve doga ile dost alternatif enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesi geregi, fosil kaynaklar yerine ¢evreyle dost, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
daha fazla kullanilmasi, kaynaklarin daha verimli tiiketilmesi, enerji sakingan teknolojilerin
tesvik edilmesi gibi 6nlemler, biitiin diinyada gerekli hale gelmistir. Bu kapsamda, enerji
piyasasinin yapilandirilmasi c¢alismalarinda, arz gilivenligi, cevre ve ekonomik kalkinma gibi

birgok parametre birlikte ele alinmistur.

2007 yili verilerine gore, diinya enerji tiiketiminde, fosil kaynaklar (petrol, dogal gaz ve
komiir) %87,9, niikleer enerji %5,6 ve hidrolik kaynaklar %6,3 paya sahiptir. Ayn1 déonemde

Tirkiye’'de, toplam enerji tiiketimi icinde petrol, komiir ve dogal gaz tiiketiminin pay1 %87,7’dir.

Enerji tiirleri arasinda kullanim yayginhg: en fazla olan enerji tiirii elektriktir. Uretimin
bir girdisi olarak elektrigin biitiin {iriin kalemlerinin fiyatlar1 {izerinde etkisinin bulunmasi,
elektrik piyasasina 0zgii organizasyon ve diizenleme ihtiyacim1 ortaya ¢ikarmistir. Elektrik
sektoriinde, iletim faaliyeti iilke capinda, dagitim faaliyeti ise bolgesel diizeyde dogal tekellerdir.
Bu faaliyet alanlar1 ekonomik olarak rekabete acilamadigi i¢in, verimlilik ve hizmet kalitesi,

diizenleme ve tarife bilesenleri ile saglanmak zorundadir.

Kamu hizmeti niteliginde olan elektrik tedarikinin en iyi sekilde saglanabilmesi icin
devlet isletmeciligi yerine 06zel sektor isletmecilifi modeli modern diinya devletlerince

benimsenmektedir. Ulkemizde de bu dogrultuda calismalar siirdiiriilmektedir.

Ulkemizde elektrik iiretimi, 1930’lu yillara kadar agirlikh olarak yabanci yatirimcilar
tarafindan gerceklestirilmistir. 1938’den itibaren elektrik sektorii millilestirilmeye baslanmis ve
1944 yilina gelindiginde hemen hemen sektoriin tamami kamu miilkiyetine ge¢mistir. 1963
yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), 1970 yilinda ise, Tiirkiye Elektrik
Kurumu’'nun (TEK) kurulmasiyla, liretim, tedarik, iletim, dagitim ve pazarlama fonksiyonlarinin
tek cat1 altinda toplandig1 dikey biitiinlesik8* bir elektrik sektorii olusturulmustur. Bu yapida,
belediyelerde kalan sehir sebekeleri, Iller Bankasi’'nda kalan sehir sebekesi tesisleri ve Devlet Su
Islerinde (DSI) kalan hidroelektrik santraller haricindeki santral ve sebekeler TEK'e
devredilmis, 1982 yilinda ise belediyelerin elektrik dagitimi yetkisi ve ilgili tesisleri ile iller

Bankasi'nin sebeke tesisine yonelik faaliyetlerini TEK'in yiiriitmesi saglanmistir.

8 Enerji sektoriinde; uretim, tedarik, iletim, gstam ve pazarlama fonksiyonlarinin tek cati altirfdaliyet
gosterdgi yap!.
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Ulkemizde ilk kalkinma planlarinda, enerji sektériiniin Devlet tekelinde olmasi esas
alinmustir. Ozel sektériin yatirim kabiliyeti, verimliligi, ekonomikligi ve benzeri gerekgelerle son
zamanlarda gelismis iilkelerde oldugu gibi ililkemizde de enerji piyasalarinda serbestlesme
politikalar1 (liberalizasyon) benimsenmistir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3096 sayili Kanun ile TEK’in
elektrik sektoriindeki tekeline son verilmis ve 6zel sektoriin Yap-islet-Devret (YID) modeli ile
liretim tesisi kurarak veya mevcut liretim ve dagitim tesislerinin miilkiyeti TEK’de kalmak tizere,
isletme hakkini devralarak faaliyette bulunmasina imkan saglanmistir. Boylece, Tiirkiye elektrik
sektoriinde “piyasa i¢i rekabet” siireci baslamistir. 1997 yilinda elektrik lretimi tesislerinin
(termik) Yap-islet (YI) modeli gercevesinde &zel sektér tarafindan kurulabilmesine imkan

taniyan 4283 sayili Kanun ¢ikarilmigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin 1994 ve 1995 yillarinda 0Ozellestirme uygulamalarini
diizenleyen Kanun hiikiimlerini iptal etmesi iizerine, 6zellestirmelerin yapilabilmesi icin 1999
yilinda ozellestirme ve tahkime imkan saglayacak sekilde Anayasa degisikligi

gerceklestirilmistir.

2001 yilinda yiirtirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile elektrik piyasasinin
serbest rekabet esaslarina gore isleyecegi bir mekanizmanin olusturulmasi amaglanmis, bu amag
dogrultusunda, Devlet tekelinden serbest piyasaya gecis siirecini diizenlemek ve izlemek lizere
ayni yil icinde Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur. Baslangicta sadece
elektrik piyasasi, Kurumun gérev alaninda iken daha sonra petrol, LPG ve dogal gaz piyasalar1 da

Kurumun gorevleri arasina dahil edilmigtir.

Elektrik piyasasi ile ilgili 6zellestirme islemleri, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun hiikiimleri c¢ercevesinde Ozellestirme Idaresi Bagkanligi tarafindan
yuriitiilmektedir. Bu kapsamda, elektrik liretimi ve dagitimi ile ilgili bir takim o6zellestirmeler

yapilmis olmakla birlikte, heniiz hedeflenen diizeyde 6zellestirme gerceklestirilmis degildir.

Dogal gaz piyasasinda da 6zel sektére dayali bir model 6ngoériilmis ve bu kapsamda
Kanunda, BOTAS'1n piyasadaki payinin 2009 sonu itibariyla %20’ye diisiiriilecek sekilde elindeki
kontratlarin 6zel sektore devri 6ngoriilmiistiir. Ancak, 2010 Ocak ay1 itibariyla %10 civarinda

bir devir gerceklestirilebilmistir.

Petrol ve LPG piyasalan ise, TUPRAS ve Petrol Ofisi A.S.nin devriyle birlikte tamamen
0zel sektor kuruluslarinin faaliyet gosterdigi piyasalar haline gelmistir. Buna karsin, bu
piyasalarda, rekabeti engelleyen bazi hususlar heniiz giderilememistir. Mevcut durum, kamu
tekelinden bazi asamalar bakimindan 06zel sektdr tekeline bir gidis oldugu kanaatini

glclendirmektedir.
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Enerji piyasalarini diizenlemek amaciyla yiiriirliige girmis olan, elektrik, dogal gaz, petrol
ve LPG piyasalar ile ilgili kanunlarin hepsinin ama¢ maddesindeki ortak hiikiim, ilgili sektor
faaliyetlerinin rekabet ortami icinde yiiriitilmesini saglamaktir. Her enerji tiiriiniin, giivenli ve
ekonomik bir sekilde kullanicilara ulastirilmasi icin, rekabete dayaly, seffaf, esitlikci ve istikrarh
bir yapinin olusturulmasi hedeflenmistir. Ancak iilkemizde dogru politikalarin belirlenmesi ve
uygun mevzuat alt yapisinin biiyiik o6lciide olusturulmasina ragmen uygulamada enerji

piyasalarinda rekabetci bir yapinin saglanamadigi gériilmektedir.

Uygulamada her bir piyasayla ilgili olarak, gerek mevzuat hiikiimleri, gerek olusturulan
yapl, gerekse geleneksel burokratik aliskanliklar ve bunlarin piyasadaki uzantilarindan
kaynaklanan bir takim sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Raporun Ugiincii Béliimiinde ayrintili olarak

bahsedilen enerji piyasalari ile ilgili tespit ve degerlendirmeler kisaca asagida 6zetlenmistir.

. Petrol piyasasinda kismen mevzuat kaynakli ve EPDK ya da diger kamu
kurumlarinin uygulamalar1 nedeniyle tam rekabete izin vermeyen bir yap1 olusmustur. Kamu
tekelinden 6zel sektor esasl yapiya gecilmesi siirecinde yapilan 6zellestirmeler; kimi zaman 6zel
sektor tekelini olusturmus ve aymi grubun rafinerici, dagitici1 ve bayi olarak faaliyet gosterdigi
dikey biitlinlesik yapilar ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, mevcut oligopolist yapilarin giderilmesi
amaciyla; dagitim/bayilik yontemi, minimum satis siniri, istasyonsuz bayilik ve serbest kullanici
uygulamalarinin goézden gecirilmesi ve ithalatin oniindeki engeller ve zorlastiricr glimriik

uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

. Yerli ve istikrarli bir enerji ilretim kaynagl olan komiirden yeterince
faydalanilamadig1 goriilmiistiir. Komiriin elektrik liretiminde daha fazla kullanilmasi icin
muhtemel ¢evre risklerini en aza indirecek yontemler kullanilarak, termik santrallerin kullanim
kapasitelerinin artirilmasinin iilkemizin enerji arz gilivenligi bakimindan gerekli oldugu
distiniilmektedir.

. Alternatif ve ¢evreci bir enerji kaynagi olmasina ve iilkemizin bu alandaki yiiksek
potansiyeline ragmen giines enerjisi ile ilgili yatirnmlar yapilamamistir. Bunun nedenleri
arasinda tesvik mekanizmalarinin yetersizligi ve Kurumun bu alandaki lisanslama
faaliyetlerindeki ¢ekingenligi bulunmaktadir. HES ve RES projelerindeki aksakliklara meydan
verilmeyecek sekilde lisanslama ile ilgili faaliyetlerin baslatilmasi gerekmektedir. Ote yandan
diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de glines enerjisi lretiminin yayginlastirilmasin
saglayacak diizeyde bir tesvik sistemi olusturulmahdir.

. Arz giivenliginin saglanmasi ve fiyat bakimindan giinlimiiziin en uygun enerji
tiirii olan niikleer enerji yatirnmlar1 halen gerceklestirilememistir. Ulkemizin icinde bulundugu

durum, biitiin yonleriyle degerlendirildiginde enerji arz giivenliginin ancak niikleer eneriji ile
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tam olarak saglanabilecegi dusiiniilmekte olup, bir an 6nce niikleer santral kurulmasinin 6nii
acilmahdir.

. Elektrik piyasasinda, ¢6ztimii gittikce imkansiz hale gelmekte olan kurumlar arasi
bor¢ sarmali olusmustur. Sorunun ¢6ziimii icin ilgili kurum ve kuruluslarin bir an 6nce ortak
calisma yapmalari gerekmektedir.

. Dogal gaz piyasasinda rekabetci bir ortamin saglanmasini teminen kontrat
devirleri yoluyla BOTAS1n piyasa payinin %20’nin altina diisiiriilmesine iliskin Kanuni siire
doldugu halde anilan sirketin piyasa payimin hala %70 diizeyinde oldugu tespit edilmistir.
BOTAS'1n kontrat devrine konu olan dogal gaz ithalat s6zlesmeleri dahil konunun Bagbakanlik¢a
incelenmesi ve kontrat devirlerine iliskin mevzuat ile BOTAS1n elindeki kontratlarin 6zel
sektore devrine iliskin karsilasilan sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.

. Petrol iirtinlerinde ulusal stok tutulmasi konusunda aksakliklar ve kamu
menfaatine aykir1 uygulamalarin bulundugu anlasilmistir. Aksakliklarin giderilmesi icin;
ozellestirme sonucu 6zel miilkiyete gecen TUPRAS'In kontrol ve muhasebesine birakilmis olan
gelir pay1 hesabinin kamu kurumlarindan birinin yonetimine verilmesi, Ulusal Petrol Stogu
Komisyonunun etkin ¢alismasinin saglanmasi, ulusal stogun verimli kullanilmasi i¢in lisansh
depoculuk ve benzeri modeller lizerinde ¢alisilmasi gerekmektedir.

. Ulkemizde ithal edilen dogal gazin sadece %5,7’si depolanabilmektedir. Bu
durum, Avrupa iilkelerinin ¢ok gerisinde olup mevcut oran Kanunun ongoérdiigii dogal gaz
depolama miktarina dahi yaklasilamadigini géstermektedir. Kanuni zorunluluk olan %10’luk
miktarin bile yetersiz oldugu degerlendirildiginde; bir an 6énce kanuni miktarda depolamaya
imkan verecek yatirimlarin yapilmasi ve akabinde zorunlu depolama oraninin artirilmasi uygun
olacaktir.

. Ulkemizin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda énemli bir paya sahip olan dogal
gazda yerli liretimin payinin artirilmasi; arz giivenliginin saglanabilmesi bakimindan 6nemli
gorilmektedir. Bu nedenle yeni kuyu agma calismalarina hiz verilmesi ve depolama tesis
kapasitesinin yeterli seviyeye cikarilmasi gerekmektedir.

. Enerji yatirimlari i¢in gerekli olan kamulastirmalar konusunda Elektrik Piyasasi
Kanunu’'nda yapilan diizenlemelerin, islemleri hizlandirici yonde etki yaptig1 gozlemlenmis olup,
benzer diizenlemelerin enerji sektoriinii diizenleyen diger kanunlarda da yapilmasinin uygun
olacag diistiniilmektedir.

EPDK, elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG piyasalarinin, uygun fiyat ve Kkaliteli enerji
teminini miimkiin kilacak sekilde, tamamen rekabete dayali bir ortamda piyasa sartlarinda
isledigi bir yapiya gecisi saglamak amaciyla kurulmustur. Ancak gelinen noktada sistemin tam

olarak basarili oldugunu sdylemek miimkiin goriilmemektedir.
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EPDK’'nin mistakil bir teskilat kanunu olmayip Kurumun hukuki statiisii, teskilat yapisi,
gorev, yetki ve sorumluluklari, Kurum personelinin atanmasi gibi konular 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu ve bu Kanun’a istinaden cikarilan yonetmeliklerle diizenlenmistir. Bunun

yaninda, diger ii¢ enerji sektorii ile ilgili Kanunlarda da EPDK’ya cesitli gorevler verilmistir.

Bu kapsamda, EPDK’'nin ana misyonu olan enerji piyasalarini diizenleme ve denetleme
gorevinin yani sira, piyasalarla ilgili standartlar belirleme, tarife metodolojisi olusturma,
yukiimliliklerini yerine getirmeyen piyasa aktorlerine miieyyide uygulama, lisans verme,
piyasalar1 rekabete agma gorevleri de bulunmaktadir. Bu gérevlerin yaninda Kurum, dogal gaz
piyasasinda dagitim ihalelerini, bir déonem de (2005-2007 yillan1 arasinda) hidroelektrik

santrallerinin (HES) ihale islemlerini gerceklestirmistir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 1 inci maddesinde Kanun'un amaci; “elektrigin
yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali
acidan gicliy, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi” olarak ifade edilmistir. Ayn1 amaglar, 5015
sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ve 5307 sayili

Sivilastirilmis Petrol Piyasasi Kanunu'nun 1 inci maddelerinde de yer almaktadir.

Enerji piyasalari ile ilgili kanunlarin ama¢ maddelerinde yer aldig lizere EPDK’nin ana
misyonu, piyasalarin rekabetci ve esitlikei bir yapiya kavusturulmasi ile gtivenli ve ucuz enerji
elde edilmesinin saglanmasidir. Bu dogrultuda EPDK’'nin, rekabetin 6niindeki engellerin ortadan
kaldirilmas1  ve firmalarin esitlikgi bir ortamda iiretim ve dagitim faaliyetlerini
gerceklestirebilmelerine imkan saglayan bir piyasa yapisi olusturulmasi icin gerekli calismalari
yapmas1l ve/veya bu calismalara oOnciilik etmesi gerekmektedir. Piyasalarin bahsedilen
rekabetci yapiya kavusturulmasi halinde, atil duran milli kaynaklarin ve iilke potansiyelinin

lirtine dontstiiriilmesi de miimkiin hale gelebilecektir.

Bu kapsamda, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun 2006, 2007 ve 2008 yillarinda
gerceklestirdigi faaliyet ve islemlerinin denetlenmesi sonucunda yapilan tespit ve Onerilere

asagida 6zet olarak yer verilmigtir.

TESPIT VE ONERI 1 - Kurum ve Kurulun gérevleri islevsel nitelikte ayristirilmamistir.
Bu durum, Kurul ile Kurum arasinda yetki ve gorev catismalarina yol agmistir. Bu nedenle,
Kurumun faaliyet ve islemlerinde biitiinsellik saglanamamis ve  verimsizligin
gelismesine/artmasina zemin hazirlanmistir. Kurul iiyeleri, yonetim kademelerindeki islere
miidahil olabilmekte, mal ve hizmet satin alimlar ile kiralama benzeri isler Kurul'un yaptig

yetki devri cercevesinde gerceklestirilmektedir. Bu itibarla, Kurum Baskaninin Kurumun icra
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organi olarak nitelendirilmesi ve yetkilerinin acik¢a yazilmasi; hizmet birimlerinin yonetiminin
ise miinhasiran Baskanliga birakilmasinin Kurumun etkin yonetilebilmesi ve yonetimde ¢ok

basliligin 6nlenmesi agisindan gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

TESPIT VE ONERI 2 - Gorev siiresi biten Kurul iiyelerinin tekrar ayn1 géreve Bakanlar
Kurulu karariyla atanabilme olanaginin bulunmasi, gorev siiresi sonunda tekrar ayni goreve
atanmak isteyen Kurul iiyelerinin gorevlerini yaparken bagimsiz/tarafsiz hareket etme ve karar
alma kapasitesini etkileyebilecek bir durum olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, iiyelerin
nitelikleri ve gorev siliresinin tekrar gozden gecirilmesi ve ikinci defa atanma imkaninin

kaldirilmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 3 - Kurulda goriisillecek konularin giindeme alinmasi, goriisiilmesi,
sonuclandirilmasi ve giindemden g¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmedigi, bu
nedenle ¢esitli sorunlar yasandiglr gortldigiinden, bu konularda ayrintili bir diizenleme

yapilmasi uygun olacaktir.

TESPIT VE ONERI 4 - Baz1 Kurul Uyelerinin, toplant: tarihlerine isabet eden 1-2 giinliik
yillik izin kullandiklar1 goriilmiistiir. Uyelerin Kurul Kararlarina istirakten imtina ettikleri
kanaati olusturacak sekilde sik sik tek giinliik izin kullanmalar1 uygulamasina son verilmesi ve
gecerli bir sebep olmadikca Kurul toplantilarinin tamamina katilmalarinin saglanmasi yerinde
olacaktir. Bu nedenle, Kurul iyelerinin Kurul toplantilarina diizenli katiimi ve uygulama
birliginin saglanmasi acisindan mazeret ve izin kullanimi ile Kurul toplantilarina iliskin

planlamalarin saglikli yapilmasi amaciyla ilgili mevzuatin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 5 - Kurulun ayni nesnel nedene dayanan bazi olaylarda farkh kararlar
verdigi ve bazi kararlarda hukuka uygunluk, esitlik ve istikrar ilkesinden uzaklasildigi kanaati
edinilmistir. Raporun Uciincii Béliimiinde ayrintili olarak bahsedilen hususlardan énemli
gorulenlere miinferit dneri olarak asagida yer verilmekle birlikte, diger hususlarin da anilan
boliimdeki agiklamalar dogrultusunda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede, Raporun
Uciincii Béliimiinde yer verilen ve miinferit éneri olarak ifade edilmeyen séz konusu nitelikteki
kararlarin, Kurul kararlarinda istikrarin ve hukuka uygunlugun saglanmasi bakimindan, bundan
boyle, benzeri konularda alinacak kararlar esnasinda yeniden gézden gegirilmesi ve gerektigi
takdirde Kurumsal uygulamanin yeknesaklastirilmas1 konusunda gerekli énlemlerin alinmasi

saglanmalidir.

TESPIT VE ONERI 6 - Ozel sektor kuruluslar tarafindan iistlenilen Hidroelektrik
Santrali (HES) projelerinin yatirinma doniistiiriilmesi ve iretime baslanmasinda gecikmeler
yasandigl; bazi firmalarin aldiklar lisanslarla yatirima girismek yerine lisans ticareti yapma

yoluna gittikleri anlasilmistir. Hidroelektrik santrali icin verilen lisanslarin stireleri icinde
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yatirima ve iiretime donistiirilememesinin 6niindeki idari ve yasal eksikliklerin giderilmesi ve
sorumluluklarini  yerine getirmeyenler hakkinda gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu amagla, Raporun Uciincii Béliimiinde yapilan tespit ve degerlendirmeler
cercevesinde, sdz konusu husus ile ilgili olarak sorumlulugun ve sorumlularin belirlenebilmesi

amaciyla Basbakanlikca inceleme yapilmasi/yaptirilmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 7 - Riizgar Enerjisi Santrali (RES) kurulmasi i¢cin bagvurular 1 Kasim
2007 tarihinde alinmis olmasina ragmen, hala sonuglandirilmamistir. Disa bagiml enerji
kaynaklarimiz karsisinda riizgdr enerjisinden azami o6lciide ve zaman gecirilmeden
faydalanilmasini teminen gecikmeye yol agan yetki karmasasinin ortadan kaldirilmasi ve

bekletilen miiracaatlarin bir an dnce sonuglandirilmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 8 - Akaryakit kacakciligi ile miicadele icin EPDK biitcesinden
protokolcii kuruluslara aktarilan o6deneklerin kullanimi konusunda Kuruma gerekli
bilgilendirmelerin yapilmadiginin tespiti lizerine Kurulumuzca talep edilen bilgi ve belgeler de
ilgili kurumlarca tam olarak gonderilmemistir. Denetimsiz ve hesap verilebilirlikten uzak bir
sekilde harcandigt anlasilan o6deneklerin  kullanimlar1  konusunda  Basbakanlik¢a
inceleme/sorusturma yapilmasi/yaptirilmasi  gerekmektedir. Ote yandan, protokolcii
kuruluslarin akaryakit kagake¢iligini 6nleme konusunda kendi mevzuatlari ¢ergevesinde gorevli
olduklar1 dikkate alinarak EPDK’dan bu is i¢in 6denek aktarilmasi uygulamasina son verilmesi

gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 9 - Ulusal Marker uygulamasinin, tek basina akaryakit kacakgiligini
onlemede yetersiz kaldigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, kayit ve kontrol sistemlerinin (glimriik
kontrolleri dahil) gelistirilmesi yoluyla kacakgilikla miicadeleye agirlik verilmesinin uygun
olacag: ve ulusal marker uygulamasinin gelistirilerek, giivenilirligi hakkinda Kurul kararlarina
da yansiyan hususlarda sektoriin endiselerini giderecek iyilestirmelerin yapilmasi

gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 10 - Akaryakit test ve analizi laboratuvar1 kurulmasi i¢cin EPDK’nin
0denek aktardig1 liniversitelerin ihale ve insaat siireclerinde gecikmeler oldugu tespit edilmistir.
TUBITAK'1n test ve analiz islemlerindeki yigilmalar nedeniyle sonuclarin cok gec alindigi, bu
arada akaryakit istasyonlarinin kapali kaldigi goéz oOniinde bulundurularak s6z konusu
laboratuvarlarin bir an 6nce tamamlatilmas1 gerekmektedir. Ayrica, belirtilen gecikmeler ile
ilgili olarak sorumlulugun ve sorumlularin belirlenebilmesi amaciyla Kurumca inceleme

yapilmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 11 - “CED Olumlu Karar” veya “CED Gerekli Degildir Karar1”

alinmasina iliskin yasal siire¢ tamamlanmadan iiretim lisans1 verilmesi ve konuya iliskin
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mahkeme kararlarinin uygulanmasinda ¢esitli sorunlar yasandigi tespit edilmistir. Bu ¢ercevede,
sOz konusu lisansa iliskin olarak mahkemece verilen yiiriitmeyi durdurma kararinin yerine
getirilmesine iliskin olarak Kurumsal uygulamanin goézden gecirilmesi ve herhangi bir
sorumlulugun bulundugunun tespiti halinde Kurum Baskanliginca gerekli

inceleme/sorusturmanin yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

TESPIT VE ONERI 12 - 2009 yili Haziran ayindan itibaren iki ay siire ile gecerli kilinan,
“tavan fiyat” uygulamasinin beklenen olumlu ve kalici etkiyi saglamadigi goriilmiistiir. EPDK
tarafindan yapilacak bu tiir uygulamalarin Dis Ticaret Dengesi ve biitce iizerindeki etkilerinin
degerlendirilebilmesi amaciyla karar alinmadan o6nce Dis Ticaret Miistesarhigi ve Maliye
Bakanliginin goriislerinin alinmasinin faydah olacag: diisiiniilmektedir. Ote yandan, tavan fiyat
uygulamasinin rafineri, dagitici ve bayileri kapsayacak sekilde tasarlanmasi ve uygulama

ylkiiniin tedarik zincirindeki biitiin aktdrlere dagitilmasi uygun olacaktir.

TESPIT VE ONERI 13 - Adapazar miicavir alan smirlar icerisinde yer alan bir santrali
besleyen ve yiiksek basingli boru hatti olmasi nedeniyle BOTAS'1n iletim lisansi kapsaminda yer
alan boru hattinin, EPDK’'nin ihtilaflar1 ¢6zme gorevini yerine getirmemesi ve mahkemeye
gerekli bilgiyi tam olarak vermemesi sonucunda mahkeme karariyla BOTAS tan alinarak bolgede
dagitim yapan firmaya verildigi anlasilmistir. Bu nedenle, s6z konusu husus ile ilgili olarak
herhangi bir sorumlulugun bulunup bulunmadiginin belirlenebilmesi amaciyla Kurum

Baskanliginca inceleme yapilmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 14 - Kurulun otoprodiiktorlerin piyasada satabilecekleri elektrik
miktarina iliskin 2006 ve 2007 willarinda aldigi kararlarda yetki asiminda bulundugu
anlasilmistir. Bu nedenle, s6z konusu hususlar ile ilgili olarak sorumlulugun ve sorumlularin
belirlenebilmesi amaciyla Basbakanlikca inceleme/sorusturma yapilmasi/yaptirilmasi

gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 15 - Mevzuatinda yazili yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi
denetimler sonucunda belirlenen firmalara, denetim raporlari geregince verilmesi gereken
cezalarin verilmeyerek konunun 2003 yilindan bu yana o6telendigi tespit edilmistir. Sektor
paydaslarinin Kanun'un amaglar1 dogrultusunda hizmet vermelerini temin etmek amaciyla
getirilen ve Kurula herhangi bir takdir hakki taninmayan kanuni miieyyideler uygulanmalidir.
Ayrica, s6z konusu hususlar ile ilgili olarak cezalarin verilmesini geciktirecek hakli nedenlerin
bulunup bulunmadiginin tespiti amaciyla Basbakanlik¢a inceleme yapilmasi/yaptirilmasinin

uygun olacagi dusiiniilmektedir.

TESPIT VE ONERI 16 - Kurulus asamasinda “yerli uzman” adi altinda herhangi bir

sinava tabi tutulmadan istihdam edilen personelin, 2004 yili Denetim Raporu geregince
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sozlesmelerinin sona erdirildigi; ancak, Damistay 12 nci Dairesince acilan dava sonucunda
bunlarin gorevlerine iade edildigi ve yoksun kaldiklar1 ticretlerin kendilerine 6dendigi, bilahare
2008 yilinda c¢ikarilan 5784 sayili Kanun ile de “yonetim gorevlisi” olarak atanmalarina yasal
imkan saglandigi goriilmiistir. Personel c¢alistirma hususunda baslangicta yapilan hatalar
nedeniyle, Kurum icin gerekli nitelikleri tasimayan ve gerekli sinavlardan gegcmeyen personelin
Kuruma alinmasina yol acildig1 anlagilmistir. Ote yandan, Kurumda daire baskani, grup baskan,
miidiir, midir yardimcisi unvanlarindaki bazi personelin, bu unvanlarin karsiligi olan ticretleri
aldiklar1 halde fiilen bu isleri yapmadiklar tespit edilmistir. Aym1 zamanda, Kurumun degisik
birimlerinde ve Istanbul Irtibat Biirosunda, iist diizey kadro unvanina sahip personel atil
durumda tutulmaktadir. Bu nedenle, Kurumun insan kaynaklar1 politikasinin yeniden goézden
gecirilerek gereksiz kadrolarin iptali ve ihtiya¢ duyulan kadrolarin ihdasi yoluna gidilmesi;
ayrica, her tirlii personel istthdaminda mevzuatla belirlenmis usul kurallarina uygun hareket

edilmesi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 17 - 2007/1 sayili Devlet Denetleme Kurulu Raporunda da tenkit
konusu edilmesine ragmen, Kurumda, Daire Baskanlig1 gérevlerinin israrli bir sekilde vekaleten
sturdiiriilmesine devam edildigi goriilmektedir. Kuruma verilen gorev ve yetkilerin, etkin bir
sekilde yirutiilebilmesi icin vekaleten yiriitilen daire baskanliklarina atama yapilmasi

gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 18 - Kuruma ait 19 Baskan Danismani kadrosunun 2009 yili sonu
itibariyla 15 tanesinin dolu oldugu anlasilmistir. Aktif olarak goérev yapmayan danisman
kadrosundaki personelin ilgili olduklar1 kurum veya birimlere gonderilerek danmismanlik

kadrosundaki gereksiz fazlaliga son verilmelidir.

TESPIT VE ONERI 19 - Kurul Baskan ve iiyelerinin mal bildirimlerinin Kurumda
herhangi bir inceleme ve kiyaslamaya tabi tutulmaksizin muhafaza edildigi gortilmustiir. Mal
bildirimlerinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan Kurum Baskanligindan teslim
alinarak incelenmesi saglanmahdir. Ote yandan, Kurumda calisan personelden bazilarinin ticaret
ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma ve sektorde faaliyet gdsterme yasagina
uymadiklar1 yolunda kuvvetli sliphelerin varlig1 tespit edilmistir. Bu nedenle, s6z konusu
kisilerin sektorde faaliyet yasagina ve ticari faaliyette bulunma yasagina aykiri davranip
davranmadiklarinin tespit edilmesi amaciyla Kurumca inceleme/sorusturma yapilmasi ve adi

gecen kisilerin mal varliklarinda artisin olup olmadiginin arastirilmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 20 - Kurumda 6ziirlii istthdami yapilmadig1 goriilmiistiir. Kanun’un
amir hiikkmii olan 6zirli istihdami konusundaki ylkimliiliigiin yerine getirilmesi uygun

olacaktir.
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TESPIT VE ONERI 21 - Kurul Baskan ve iiyeleri ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile
fertlerinin tedavi giderlerinin, Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri
Yonetmeligine gore yapilmasi gerektigine iliskin 2003/39 sayili Bagbakanlik Genelgesi
hiikiimlerine aykir1 olarak islem yapildigi, 2004 yilinda hazirlanan Denetim Raporunda
belirtilmis olmasina ragmen; Raporun geregi yerine getirilmeksizin Danistay’da Basbakanlik
aleyhine dava acildig1 ve s6z konusu dava reddedildigi halde mahkeme kararinin siiresi icinde
uygulanmadigl tespit edilmistir. Bu nedenle, Danistay tarafindan kanuna aykir1 oldugu belirtilen
Enerji Piyasas: Diizenleme Kurulu Baskan ve iiyelerinin Saglik Yardimina iliskin Yénetmeligin
yurirlikten kaldirilmasi ve Basbakanlik Genelgesinin yliriirlige girdigi tarihten 6demelerin
mevzuata uygun héle getirildigi 01.12.2009 tarihine kadar yapilan fazla 6demelerin ilgililerinden
faiziyle birlikte tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, s6zii edilen hususlar, Bagbakanlik
Genelgesi ve Bagbakanlik oluru ile kurulan denetim heyetince hazirlanan Raporla ilgili

oldugundan konunun Basbakanlik¢a degerlendirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

TESPIT VE ONERi 22 - Yurt disinda yiiksek lisans amaciyla yapilan personel
gorevlendirmelerinde mevzuatla belirlenen usul kurallarina uyulmadig1 goériilmiistiir. Bundan
boyle bu tiir gorevlendirmelerde, Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve Devlet Personel
Baskanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar1 alinmak suretiyle gorevlendirme
yapilmasini éngéren 657 sayili Kanun'un 80 inci maddesi ve anilan madde geregince ¢ikarilan

ikincil mevzuata uyulmasi gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 23 - Avukatlik vekalet iicretlerinin dagitilmasi esnasinda, 657 sayih
Kanun’a aykiri olarak cikarilan Yonetmelige dayanilarak, Hukuk Dairesi Baskanliginda gorevli
toplam 11 personele anilan Kanunda belirtilen sinirin iizerinde vekalet iicreti 6dendigi
gorilmiistiir. S6z konusu Yonetmeligin 657 sayili Kanun hiikiimlerine uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

TESPIT VE ONERI 24 - Kacak akaryakit denetimlerinde gérev yapan protoKolcii
kuruluglarin ihtiyaci icin 2006 yilinda gerceklestirilen “232 Adet Ara¢ Kiralama [halesini”
kazanan firmanin ihaleye tahrif edilmis is deneyim belgesi sundugu, s6z konunu tahrif edilmis
belgenin noter onayli oldugu, ihale Komisyonunun usul kurallarina uymadig ve is deneyimi
diizenleyen Denizli Belediyesinin yaptirdigi isin seviyesi bakimindan hi¢ verilmemesi gerektigi
halde is deneyimi verdigi tespit edilmistir. Yiiklenici a¢isindan ihaleye fesat karistirma fiili
yaninda kamu personelinin ve noterler ile Denizli Belediyesinin konuyla olan ilgileri nedeniyle
s0z konusu hususlar ile ilgili olarak sorumlulugun ve sorumlularin belirlenebilmesi amaciyla

Basbakanlik¢a inceleme/sorusturma yapilmasi/yaptirilmasi gerekmektedir.
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TESPIT VE ONERI 25 - Kurumun tasimir mallarinin yonetimi konusunda 5018 sayih
Kanun hiikiimlerine gore hareket edilmedigi tespit edilmistir. Bu itibarla, anilan Kanun
geregince, tasinir mallarin kaydini, muhafazasini, kullanimini ve bunlara iliskin yonetim hesabini
verme islemlerini Tasinir Mal Yonetmeligi'ne gore yiirlitmeye bir an 6nce baslanilmasi

gerekmektedir.

Ozetle, Raporun Uciincii ve Dérdiincii Boliimlerinde zikredilen uygulamalar ve tespitler;
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun asli gorevlerini yerine getirme hususunda yeterli ve
etkin sonuglar iiretemedigini gostermektedir. Ozerklik uygulamasi ile yaratilan calisma ortami

yeterince degerlendirilememistir.

Ayrica, yukarida 6zetlenen Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun genel performansinin;
Kurul uygulamalar1 yaninda, enerji politikalarinin dinamik ve degiskenligi ile uluslararasi niteligi
ve s6z konusu piyasalarin tekelci yapisinin dontiistim siirecinin devam etmesinden de 6nemli

Olclide etkilendigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, idari ve mali 6zerklik uygulamasinin; mali karar ve islemlerde yolsuzluk
veya kamu zararina yoOnelik belirgin davraniglara yol agmadigl, ancak, s6z konusu islemlerin
mevzuata uygun olarak yiirttilmesi konusunda Raporda ayrintisi verilen bazi hususlarda
Kurumca gerekli dikkat ve 6zenin yeterince gosterilmedigi ve zaman zaman hesap verilebilirlik

ilkesine uygun davranislar gosterilmekten uzaklasildigi anlasilmistir.

Bu itibarla, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun olumlu olarak degerlendirilemeyen
genel etkinlik ve verimliliginin gelistirilmesinin/artirilmasinin ve mali karar ve islemlerde
goriilen hatali uygulamalarin énlenmesi/giderilmesinin saglanmasi amaciyla; Raporun Ugiincii
ve Dordiincii Bolimiinde ayrintili olarak aciklanan ve yukarida 6zetlenen -Kurumun faaliyet ve
islemlerinin hukuka uygunlugunun ve faaliyet ve sorumluluk alaninin pekistirilmesine yonelik-
tespit, degerlendirme ve Onerilerin gereklerinin karsilanmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine
varilmistir. Ayrica, 6nceki boltimlerde aciklanan ve yukarida kisaca bahsedilen enerji piyasasi ve
politikalarina iliskin tespit ve degerlendirmelerin de s6z konusu piyasalar ile ilgili politika

tercihlerinin olusturulmasi esnasinda dikkate alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Yukarida oOzetlenen ve ayrintilari Raporun Dordiincii Boliimiinde yer alan tespit,
degerlendirme ve Onerilerin (her bir boliim ve kisimda yer alan ve s6z konusu béliimde yer
verilemeyen diger tali tespit ve oneriler de dahil) gereginin yapilmasini teminen isbu Raporun,
2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun'un 6 nci maddesi uyarinca

Basbakanliga gonderilmesi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

Saygilarimizla arz ederiz. 14.05.2010

(imza) (imza) (imza)
Cemal BOYALI Ismail Hakki SAYIN Faik CECELI
Baskan Uye Uye

(imza) (imza)
Mehmet ILHAN Mehmet Ali OZKILINC
Uye Uye
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