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RAPOR OZETI

“4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu uygulamalarinin denetimi”
konulu calisma, Cumhurbaskanligi Yiice Katinin talimatlar1 ve Devlet Denetleme
Kurulunun 24.03.2008 tarih ve 388 sayili Karari1 cercevesinde yiiriitiilmiis olup,
Kurulun 22.01.2009 tarih ve 2009/1 sayili, “4691 sayili1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu uygulamalarinin degerlendirilmesi ile uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin
coziimiine iliskin 6neri gelistirilmesi” konulu Arastirma ve Inceleme Raporundaki

tespitlerin denetim boyutunu icermektedir.

Denetim calismalari, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Sanayi Arastirma ve Gelistirme
Genel Mudirligu ile faaliyette olan biitiin Teknoloji Gelistirme Bolgeleri nezdinde
“yerinde denetim” faaliyeti seklinde gerceklestirilmistir. Denetim faaliyetleri sirasinda
Bolgelerle ilgili olarak elde edilen bitin belgeler ve denetim bulgularinin yasal
dayanaklar1 ile denetim faaliyetinin baslangicindan itibaren gercgeklestirilen
goriismelerin kaydedildigi calisma kagitlar1 ve Inceleme ve Denetim Formlarinin yer

aldig1 Bolge Bilgi Dosyalar1 Kurulumuz tarafindan incelenmistir.

Calismalarda Sistem Tabanli/Risk Odaklh Denetim yaklasimina agirlik verilmek
suretiyle, 4691 sayili Kanunla kurulmus olan sistem ig¢in ileride risk olusturabilecek
hususlarin tespiti hedeflenmistir. Hukuka uygunluk denetimi, yonetici sirketlerin 4691
saylll Kanun cercevesindeki faaliyetleriyle sinirli tutulmus ve “6nemlilik kavrami”
geregince; sadece denetim goriisiinde ve rapordan faydalananlarin kanaatlerinde

degisiklik meydana getirebilecek durumlar raporlanmistir.

Bu kapsamda, Raporun Birinci Boliimiinde Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin
yasal alt yapilarinin olusturulmasi stirecine dair tespit ve degerlendirmelere; Raporun
Ikinci Béliimiinde Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu kapsaminda yiiriitiilen is ve
islemlerin hukuka uygunluk denetimi cergevesinde incelenmesi sonucunda yapilan
tespit ve degerlendirmelere; Raporun Uciincii Béliimiinde Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinin Yonetici Sirketlerine ait mali tablolarinin mukayeseli analizinin yapilmasi
sonucunda yapilan tespit ve degerlendirmelere; Raporun Doérdiincii Bolimiinde

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin paydaslari konumunda bulunan taraflarin tutum ve
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davranislarina yonelik tespit ve degerlendirmelere yer verilmis olup Raporun Besinci

Boliimiinde de gelistirilen 6neriler ayrintili olarak gosterilmistir.

Teknoloji gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik ¢abalarin biitlinciil
bir yaklasimla ele alinmasi ve yasal altyapiya kavusturulmasinda ge¢ kalinmistir. Bilim
ve teknoloji politikalarinin resmi metinlerde yer almasi, 1960’ yillarda baslamistir.
1980’li yillarin basinda TUBITAK, DPT, YOK, TAEK ve iiniversiteler ile ilgili
bakanliklardan 300 kadar bilim adaminin katilimi ile “Ttrk Bilim Politikas1: 1983-2003"
hazirlanmis ve burada Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun olusturulmasi geregi

vurgulanmistir. Kurul 1983 yilinda ¢ikarilan 77 sayili KHK ile kurulmustur.

Teknopark kurma amach olarak hazirlanan ilk iki dokiimandan birincisi,
02.10.1987 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan “Universiteler, Arastirma
Kurumlar1 ve Endiistri Arasindaki Baglar1 Gelistirme Projesi”dir. Proje kapsaminda
tilkemizin teknopark ihtiyaci, teknopark kurma gerekceleri ve ortaya c¢ikabilecek
engeller belirlenmis; gelismesi beklenen teknoparklar TUBITAK, ITU, i1ZMIR, ODTU,
ESKISEHIR ve ZONGULDAK olarak siralanmistir. Diger kilometre tasi niteligi tasiyan
dokiiman ise 16.11.1990 tarihinde BM Kalkinma I¢in Bilim ve Teknoloji Fonu ile Tiirkiye

arasinda imzalanan “Tiirkiye’de Teknoparklar i¢in Program” belgesidir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin yasal altyapiya kavusturulmasina yonelik
calismalar ise bir Kanun Teklifi ve bir Kanun Tasaris1 olmak lizere birbirine yakin
tarihlerde gerceklestirilmis ve TBMM gilindemine tasinmistir. 25.11.1999 tarihinde
TBMM Baskanligina verilen kanun teklifi ile Bakanlar Kurulunca 30.05.2000 tarihinde
TBMM’ye sunulan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun Tasaris1 birlestirilerek

gorisilmiis ve esas alinan Tasar1 26.06.2001 tarihinde kanunlasmistir.

4691 sayili Kanuna gore kurulus izni verilen 31 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi
bulunmaktadir. TGB’ler teknoloji liretme sistemimizin miitevazi unsurlaridir. Hitap
ettigi endiistri karsisinda hizmet verdigi firma sayisi oldukca diisiik kalmaktadir.
Girisimci firmalar1 Bolgelerde Ar-Ge yapmaya sevk eden en 6nemli unsur hala vergisel
tesvikler olarak goriilmektedir. Bununla beraber iiniversite imkanlarindan faydalanma,
bilimsel sinerjinin etkisine girme ve faaliyet gosterilen sektoriin diger aktorleri ile bir

arada bulunma gibi hususlar da bolgeleri tesvik edici mahiyettedir.
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S6z konusu Kanunda, vergisel agirlikli bir tesvik mekanizmasi ile bolge yonetici
sirketlerinde mutlaka bir liniversite ya da arastirma merkezinin bulunmasi sart1 gibi
olumlu miiesseseler getirilmistir. Ancak, Teknoloji Transfer Ofislerinin yasal altyapisinin
kurulmamasj, risk sermayesi sistemi icin gerekli finansal kaynaklarin olusturulmamasi,
esnek olmayan yapilar tasarlanmasi, kiimelenmeyi tesvik eden ve sektor esash (tematik)
teknoparklar kurulmasinin benimsenmemis olmasi gibi bazi eksiklikler s6z konusu
diizenlemenin etkinligini azaltmistir. 4691 sayihi Kanunda sonradan yapilan

degisikliklerde de bu hususlara temas edilmemistir.

Ote yandan, TGB uygulamasi yaninda bilim ve teknolojinin gelistirilmesi icin
farkli politika unsurlar uygulamaya konulmus, TUBITAK biitcesindeki Ar-Ge fonlar
onceki donemlere nazaran biytik o6lgtide artirilmis ve 2008 yilinda ¢ikarilan 5746 sayil

Kanun ile TGB’ler disinda yapilan Ar-Ge icin de 6nemli tesvik unsurlar: getirilmistir.

Bu calismada, mevzuatin sorumluluk ytikledigi kisi ve kuruluslarin, bu gérevlerini
mevzuata uygun bicimde yerine getirip getirmediklerinin, hizmetlerin amag, plan, biitce,
personel, orgiitlenme, kadro, arag, gere¢ ve metotlar yoniinden etkinlikle ytrttiliip
yurutilmediginin ve idari, hukuki veya mali yonlerden sorumluluklarinin bulunup
bulunmadiginin tespitine yonelik ilgili kurum, kurulus ve firmalar iizerinde yapilan
denetimin sonuclar1 degerlendirilmistir. Ancak, bu ¢alismada 6nerilen hususlar sadece
mevcut durumun tespitine yonelik olduguna ve ayni konularda Kurulumuzun
22.01.2009 tarih ve 2009/1 sayili Arastirma ve Inceleme Raporunda konunun
teknoparklarin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi baglaminda mevzuat degisikligini de

iceren Onerilere baglandigina isaret edilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, 4691 Sayih Kanun ile amacglanan hususlarin tam anlamiyla
gerceklestirilebilmesini teminen teknoloji gelistirme konusunun; mezk{r Arastirma ve
Inceleme Raporunda yer verilen tespit, degerlendirme ve 6neriler cercevesinde
biitiinciil bir yaklasimla (mevcut uygulamalar ile diger tesvik unsurlarini/araglarin1 da
ihtiva edecek nitelikte) ele alinmasi ve asagida basliklar halinde yer verilen 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun uygulamasi ile ilgili tespit edilen

sorunlarin/onerilerin giderilmesi/karsilanmasi gerekmektedir.
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1) Mali tablolarda gosterilmeyen yonetici sirket hissedarliklar1 Sayistay denetimi
disinda kalmis olmaktadir. Bu nedenle teknoloji gelistirme bolgelerinin yonetici
sirketlerindeki kamu kurumlarina ait sermaye paylarinin bitgelestirilme ilkeleri ile
muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda izlenme yontemi konularinda Muhasebat
Genel Miudirliigiince, acik ve net bir sekilde Bakanlhk Goriisiintin ilgili kurumlara

bildirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

2) Yerel yonetimlerin sirketlere ortaklik tesisi icin Bakanlar Kurulu Karari ile izin
alinmasi gerektiginden bu izni almamis olan il 6zel idaresi ve belediyelerin bir an 6nce
izin prosediirlerini tamamlamalar i¢in konunun icisleri Bakanhgina bildirilmesi uygun

olacaktir.

3) Toplam sermayesi icinde kamu kurumlarina ait paylarin %50’nin lizerinde
oldugu yonetici sirketler, mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini 4734 sayih Kamu ihale
Kanunu hitikiimlerine gore yuritmek zorunda olduklar icin bu durumdaki yonetici
sirketlerin islemlerinin Sanayi ve Ticaret Bakanliginca incelenmesinin uygun olacagi

distiintilmektedir.

4) Hazine arazileri lizerinde faaliyet gosteren yonetici sirketlerin kullanim bedeli
o0demedikleri tespit edilmis oldugundan Milli Emlak Genel Midiirliigiince, arazi tahsisi
yapilmis olan bolge yonetici sirketlerinden kullanim bedeli ile mevzuati dahilinde hasilat

pay1 alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.

5) Yonetici sirketlerin dogrudan 4691 sayihi Kanun kapsaminda olmayan
faaliyetler ve gelirlerinin 4691 sayili Kanunun 8 ve Gegici 2’'nci maddeleri ile getirilen
muafiyet ve istisnadan faydalanip faydalanmadiklarin tespiti amaciyla yonetici sirketler
nezdinde  vergi  incelemesi yapilmasi  hususunun  Maliye = Bakanliginca

degerlendirilmesinin uygun olacagi diisiintilmektedir.

6) Bolgelerde bulunan girisimci firmalarin uyguladiklari projelerin Kanundaki Ar-
Ge niteliklerine uyup uymadiginin tespiti ile bazi faaliyetlerden dogan vergi kayip ve
kacaklarinin tespiti i¢in bir program dahilinde vergi incelemesi yapilmasinin uygun

olacag diistiniilmektedir.
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7) Vergi mevzuatinin tanidiglr imkanlardan yararlanan girisimci firmalarin Ar-Ge
personelinin bolgeye giris ¢ikislarinin kontrolii hususunda biitiin bolgeler icin standart

bir takip sisteminin kurulmasi uygun olacaktir.

8) 5072 sayili Kanunla kamu kurumlarina ait vakiflar ile bu kurumlar arasindaki
iliskilere getirilen kisitlamalara uyulup uyulmadiginin yonetici sirketler, tiniversiteler ve

tiniversite vakiflar1 bakimindan tespitinin yapilmasi uygun olacaktir.

9) Bolge kurulmasi ve sinir degisiklikleri konularinda teknik uzmanlik heyeti
olarak gorev yapan ve kararlari 6nemli sonuclar doguran Degerlendirme Kurulunun
yapisi degistirilerek; Kurulda, Maliye Bakanlig1 ve yonetici sirketlerden birer temsilcinin
bulunmasinin saglanmasi ve Kurul Baskanlhiginin ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Miistesarinca yurutiilmesinin uygun olacagi distiniilmektedir.

10) 4691 sayilh Kanundaki Ar-Ge tanimi uluslararasi metinlere uygun olarak

beseri bilimleri de kapsayacak sekilde yeniden yapilmalhdir.

11) Miilkiyeti Universitelere ait olan arazi ve diger tasinmazlarin yonetici
sirketlere kiralanmasi ve kira bedelinin sermaye paymna mahsup edilmesi
uygulamasinda, s6z konusu tasinmazlar tizerindeki kisitlamalarin tiniversitenin mali
tablolarinda gosterilmesini saglayacak bir hesap kodu agilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

12) Yonetici sirketlerden Universitelere yapilacak gelir aktarimlarinin
biitgelestirme ve harcama prosediirlerinin Maliye Bakanliginca net bir sekilde ortaya

konulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

13) Yonetici sirketlerin mali tablolarinin Tek Diizen Hesap Plan1 ve muhasebenin
temel ilkelerine uygun olarak hazirlanmasini teminen gerekli egitim programlari

uygulanmaldir.

14) Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin altyapi ve bina ihtiyac¢larinin karsilanmasi
icin Bakanlik biitcesine daha fazla kaynak aktarilmasi ve Bakanlik¢a yiiriitiilen projeler

arasinda onceliklerin rasyonel ilkelere gore belirlenmesi 6nerilir.
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15) Kamu personelinin bolgelerdeki faaliyetlere katilabilme imkani sadece
arastirmaci personel icin taninmis oldugundan bu nitelikte olmayan gorevlendirmeler

iptal edilmelidir.

16) Yerel yonetimlerin boélgelerle daha siki is birligi yapabilmelerine imkan

veren modeller gelistirilmelidir.

17) Anayasa Mahkemesi tarafindan yoénetici sirketlerin kamulastirma
yapabilmelerini 6ngéren yasa hiilkmiiniin iptalinden sonra ortaya c¢ikan bosluk

giderilmelidir.

18) 4691 sayih Kanundaki yonetici sirketin gorev tanimi ile Yonetmelikteki

gorev tanimi arasindaki farklilik giderilmelidir.

19) 4691 sayili Kanun ile kurulan sistemin 6nemli eksikliklerinden olan risk
sermayesi sisteminin kurulamayisi ve teknoloji transfer ofislerinin islerlik kazanamayisi

gibi yapisal zafiyetlerin yasal bir ¢cercevede giderilmesi uygun olacaktir.

20) Sanayi ve Ticaret Bakanliginin bolgelerle olan irtibati giiclendirilmeli,

denetimi artirilmalidir.

21) Sanayi ve Ticaret Bakanliginin TGB’lerle ilgili biriminin; nitelikli personel ile

gelistirilmesi ve teknik donanim kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir.

Yukarida ayrintili olarak bahsedilen gerekcelerle, Raporda yer alan tespit ve
degerlendirmeler ile getirilen Onerilerin hayata gecirilerek sorunlarin giderilmesinde
Sanayi ve Ticaret Bakanliginca gerekli islemlerin yapilmasi; diger Bakanlik, kurum,
kurulus ve taraflan ilgilendiren hususlarin ise yine anilan Bakanlikca (koordinatér

mercii olarak) izlenmesi/sonuclandirilmasi gerektigi sonuc ve kanaatine varilmistir.




