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1. ARASTIRMA VE DENETLEMEYE ILISKIN ACIKLAMALAR

Raporun konusunu, Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirlagiinin (ISKUR) 2003, 2004, 2005 vyillari eylem ve
islemlerinin arastirilip denetlenmesi olusturmaktadir.

Turkiye Is Kurumu Genel Mudurlagi ile ilgili arastirma ve denetleme sirasinda;

Kurumla ilgili kanun, kanun hikminde kararname, tizuk, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari, teblig ve
yonergeler ile ILO sozlesmeleri gézden gegirilmistir.

Kurum Genel Kurulu ve Yonetim Kurulunun 2003-2005 yillarina iliskin kararlari ve Bagbakanlik Yuksek
Denetleme Kurulunun Kurum ve Issizlik Sigortasi Fonu ile ilgili raporlari incelenmistir.

Kurumun yillik faaliyet raporlari, bultenler ve diger yayinlarda yer alan bilgilerden yararlaniimis, Kurum ve
Fon caligmalariyla ilgili dosya ve belgeler 6rnekleme yontemiyle irdelenmistir.
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1. KONUYA ILISKIN BILGILER
A. GENEL ACIKLAMA

Issizligin 6nlenmesi ve igsizlere is bulunmasi konularini baslangigta mesleki ve dini kuruluslar tistlenmigler,
bu kuruluslarin yetersiz kalmasi tGizerine, bu hizmetlerin kamu gorevi olarak yapilmasi gereksinimini
ortaya ¢ikarmistir.

1919'da Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) kurulmus, Orgiitiin baglangig ilkeleri arasinda iscilerin ise
alinmalari sorunu ve igsizlikle savasim da yer almistir. Tirkiye bu Orgite 1932 yilinda tiye olmustur.

Petrol krizinin de etkisiyle diinya ekonomisi 1970'li yillarda hizli bir daralma siirecine girmistir.
Teknolojik gelismelerle birlikte arastirma-gelistirme ¢alismalarina hiz verilmis; stratejik insan kaynaklari yonetimi
ve toplam kalite yonetimi yaygin olarak kullaniimaya baslanmistir.

Bu sureg, isletmelerin personel gereksiniminde dedisiklik yaratmig, 1995 yilinda diinya genelinde 157.3 milyon
igsiz mevcutken, 2004 yilinda bu sayl 189.6 milyon kisiye ulagmistir.

Teknolojinin sagladidi olanaklar, yogun rekabet, daha fazla kar hedefi ve issizlik nedeniyle; kismi ¢alisma, ¢agri
ile calisma ve gegici ¢calisma, surekli calisma yaninda yeni ise alma sekilleri ortaya ¢ikmistir. Klasik ise

alma taniminin disina ¢ikan bu calisma sekilleri hakkinda hukuki alt yapinin da olusturulmaya baslanmasi,
bu dedisimi hizlandirmakta ve 6zendirmektedir.

B. TANIMLAR
Konuya iliskin bazi kavram ve tanimlara asagida yer verilmistir.
ACIK IS: Turkiye Is Kurumuna isverenlerden gelen isci istemi.

AKTIF KAYIT: Tirkiye Is Kurumuna is aramak iizere kayit yaptiran ve son islem tarihinden itibaren 1 yil siire ile
ise gonderilmek Gzere hazir olanlarin kayitlari.

CALISMA CAGINDAKI NUFUS: Is giicti + Is giictiine dahil olmayanlar.

INFORMAL SEKTOR: Sirketlesmemis, basit usulde vergilendirilen veya hic vergi vermeyen ve 1-9 kisi
arasinda calisani olan tarim digi tim iktisadi birimler.

IS ARASTIRMASI (SONDAJ): Is istemi ile ISKUR il miidurliiklerine basvuran nitelikli is arayanlarin
Kurum kayitlarinda durumlarina uygun agcik is bulunmamasi halinde bu kigilerin igyerlerine tavsiye edilmesi.

IS GUCU: Istindam edilenler ile issizlerin olusturdugu niifus. Nufusun, calisan ve is arayan kesimi. (IS GUCU
= Istihdam Edilenler + Igsizler)

IS GUCUNE DAHIL OLMAYANLAR: Issiz veya istihdamda bulunmayan, kurumsal olmayan calisma
cagindaki nifustur.

IS GUCUNE KATILMA ORANI: Belli bir dénemdeki is giiciiniin 15 ve daha yukari yas niifus icindeki orani.
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1SSiz: Referans donemi icinde kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da (cretsiz olarak hic bir iste calismamis ve
boyle bir is ile baglantisi da olmayan kisilerden is aramak icin son (g ay icinde is arama kanallarindan en az
birini kullanmis ve 2 hafta icinde is basl yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan calisma cagindaki tim Kisiler.

ISSIZLIK: Calisma yeterliliginde, istedinde ve calismaya hazir bir durumda olundugu halde cari iicret diizeyinde
bir ise sahip olamama durumu.

ISSIZLIK ORANI: Issiz niifusun is giicii icindeki orani.

KAYIT DISI iSTiHDAM : Referans haftasinda yaptigi isten dolay! herhangi bir sosyal glvenlik kurulusuna
kayith olmayanlar (TUIK).

KAYITLI IS GUCU: Is arayanlardan aktif kayitlarda yer alanlarin timdi.

KAYITLI ISSiZ: Calisma cadinda ve giiciinde olan, calismak isteyen, Turkiye Is Kurumuna bagvurdugunda
asgari Ucret duzeyinde gelir getirici bir isi olmayan, ISKUR tarafindan kendisine is bulunamamig aktif
kayitlardaki kigiler.

PASIF KAYIT: Aktif kayitta yer alma hakkini kaybeden is arayanlara iliskin kayit.

SUREKLI IS: Nitelikleri bakimindan otuz giinden fazla devam eden igler.
C. TURKIYE'DE DURUM

1. Nufus Yapisi ve Is Giicti Piyasasi

Geng bir nifus yapisina sahip olan tlkemizde, 0-14 yas grubunun genel nifus igindeki orani, 1996 yilinda %
32.8 iken, 2005 yilinda %28.9'a dusmustir. 1990 yilinda %44 olan 20-54 yas grubundaki aktif nifusun 2010
yilinda %52'ye ¢ikmasi beklenmektedir.

1950'lerde basglayan is gucine katilma oranindaki dismenin temelinde, kirdan kente gé¢ olgusu yatmaktadir.
Kirdan kente goc ile birlikte, kirda ig giict icinde yer alan kadinlar kentte is glicti disinda gériinmektedirler.

TUIK 2005 yili Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA) sonuglarina gére Dogu Karadeniz %65,4 ile en yiiksek, Giiney
Dogu Anadolu %37,2 ile en dusuk ig gtictine katilma oranina sahiptir. Kentsel yerlerde ig guictine katilma
oraninin en yiiksek oldugu yer %55,6 ile Dogu Karadeniz iken, en dusuk oldugu yerler %37,2 ile Dogu Anadolu
ve Guney Dogu Anadolu'dur. Kirsal alanlarda ise Dogu Karadeniz %70,6 ile ilk sirada, Gliney Dogu Anadolu %
37,1 ile son sirada yer almaktadir.

Istihndam, 1988 - Kasim 2005 déneminde 18 milyondan 22 milyona ¢ikmig, buna kargilik 34 milyon olan
calisabilir yastaki niifus 51 milyonun tizerine yiikselmistir. TUIK'in Kasim 2005 verilerine gére istihdam orani
%42,9'dur.

Kasim 2005 verilerine gore, toplam istihdamin %27'si, istihdam edilen kadinlarin ise %47.5'i tarim
sektoriindedir. Tarim sektoriinde galigsanlarin %430, toplam istihdamin %13.9'u ve istihdam edilen kadinlarin
%37.4'U Ucretsiz aile isgileridir.

Bazl dalgalanmalarla birlikte, 1990-2005 yillari arasinda toplam istihdamin yaklasik yarisi kayit digidir. 2005
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yill sonunda, c¢alisanlarin %49.5'i, kirsal alanda calisanlarin ise %88'i herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna

kayitl degildir.

Ulkemizde 1988-2000 yillari arasinda %7-8'lerde seyretmis olan igsizlik orani; 2000 sonu ve 2001
baglarinda yaganan ekonomik krizle birlikte %10'un Uzerine ¢ikmig, 2005 yill Kasim ayinda ise %10.6
olarak gerceklesmistir. Issizligin daha cok kentlerde ve geng yas grubunda (15-24) yogunlastigi gortlmektedir.

Calisma cadindaki ntifus her yil yaklasik olarak 1 milyon kisi artmakta ve is glicti piyasasina 800 bin

genc girmektedir. %10'lar civarinda olan igsizlik oraninin, eksik istihdamla birlikte %13'lere ulasmasinda;
Turk ekonomisinin istihdam yaratma gticinin disik olmasi da etkilidir. 1997-2004 déneminde, toplam niifus
yilda ortalama %1.4 oraninda artarken istihdamdaki yillik ortalama artis hizi %0.5'te kalmistir.

2000-2005 yillarindaki is gticti durumunu gosteren veriler asagidadir.

12000 12001 12002 2003 12004 2005

15 Yas Ustii Niifus

46.211.000 | 47.158.000 | 48.041.000 | 48.912.000 | 49.906.000 |50.926.000

is Gucu 23.078.000 | 23.491.000 | 23.818.000 | 23.640.000 | 24.289.000 | 24.565.000
s Guictine Katilma Orani (%) | 49,9 | 49,8 | 49,6 | 48,3 | 48,7 | 48,3
istihndamda Olanlar 21.581.000 | 21.524.000 | 21.354.000 | 21.147.000 | 21.791.000 | 22.046.000
Istindam Orani (%6) | 46,7 | 45,6 44,4 | 43,2 | 43,7 | 43,4
Istindam Artis Orani (%) | -2,12 | -0,26 | -0,79 | -0,97 | 3,04 | 1,17
(GSMH Bilyiime Orani (%6) | 6,3 -9,5| 7,9 59| 9,9 7,6
Issiz | 1.497.000| 1.967.000| 2.464.000 | 2.493.000| 2.498.000 | 2.520.000
Issizlik Orani (%) | 65| 8,5 10,3 | 10,5 10,3 | 10,3
Eksik Istindam | 1.591.000 | 1.338.000| 1.297.000| 1.143.000| 997.000| 845.000
Eksik Istindam Orani (%6) | 6,9 | 6| 54| 4,8 4,1| 3,4
Issiz+Eksik Istihdam | 3.088.000| 3.240.00| 3.709.000 | 3.636.000| 3.495.000 | 3.365.000
Issiz+Eksik Istihdam Orani (%6) | 13,4 | 14,5 | 15,7 | 15,3 | 14,4 | 13,7

Ekonomide 2003 yilinda %5.9, 2004 yilinda %9.9, 2005 yilinda %7.6 oraninda blylime gerceklesmesine
karsin istihdamda beklenen artis saglanamamls, 2000 yihinda 1.497.000 olan igsiz sayisi 2005 yili Kasim
Donemi Hanehalki Isglci Anketi (HIA) sonuclarina gére 2 milyon 611 bin kisiye ulagmistir.

Turkiye'de 2004 yilinda %51.5, farkli hesaplama yéntemi uygulayan TUIK istatistiklerine gére %48.7 olan is
glclne katilma orani, OECD ulkeleri ortalamasinda %70.1, ABD'de %75.4'tlr.

Ulkemizde is guicuine dahil olmayanlarin sayisi 2004 yilinda 25.616.000 iken 2005'de 26.260.000'e
yukselmig; bunlarin 19.264.000'i kadinlardan olugmusgtur.

2. Istindam

Ucretli-maasli, kendi hesabina calisan, isveren va da iicretsiz aile calisani olarak bir ekonomik faaliyette bulunan
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15 ve daha yukari yastaki tim nufus istihdam edilen niifus olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizde 2005 yili
itibariyla 15 ve daha yukari yasta 50 milyon 826 bin kisi bulunmakta olup, bu grup igerisinden istihdam
edilenlerin sayisi 22 milyon 046 bin kisidir. Bu durumda 2005 yilindaki istihdam orani %43.4'tir. Turkiye'de
istihdam artig hizi siirekli olarak nifus artig hizinin gerisinde kalmakta, istihdam oranlari gerilemektedir.
1996 yilindan 2005 yilina kadar niifus yaklasik olarak 9,5 milyon kisi artarken, istihdam orani %43.4
seviyesine dismustir.

a) Istihdamin Sektorel Dagilimi

Gelismig Ulkelerde, toplam istihdam icerisinde tarim sektéri %3-4, sanayi sektori %625-30, hizmetler sektori %
65-70 dlzeyinde pay almaktadir.

Ulkemizde 1950'li yillardan baglayarak tarimin istihdamdaki payi on yilda bir onar puanlik diistisler
gerceklesmistir. 1950'lerde toplam calisanlarin %85'i tarimla ugrasirken, bugtin bu oran %27'dir.

b) Kamu ve Ozel Sektoér Istihdami

Kamu sektortiniin 10 kisiden fazla isci calistiran imalat sanayileri icinde sahip oldugu pay 1980 yilinda %36
iken 2000 yilinda %11'e dusmdistir.

2005 Kasim ayinda kamu sektdriinde calisanlarin sayisi 3.042.000 kisiye ulagmig, bunlarin 2.352.000'i
erkeklerden, 690.000'i kadinlardan olusmustur. Ayni donemde 6zel sektdrde ¢alisanlarin sayisi 18.886.000 olmustur.

c) istihdam Edilenlerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Istihdam edilenlerin 2005 sonu itibarlyla %17.13'U 15-24 yas aralifinda, %82.87'si ise 25 ve izerindeki
yas grubunda yer almaktadir.

Kasim 2005 itibariyla, calisan 21 milyon 928 bin kiginin %25.5'i kadinlardan olugsmaktadir. Kadinlarin

toplam istihdamdaki payi; tarimda %44.8, sanayide %19.9, insaatta %2.6, hizmetlerde %19.5

olarak gerceklesmigstir. Calisan kadinlarin %47.5'i tarimda (bu pay 1990 yilinda %77 idi), %15.9'u sanayide, %
0.6'sl ingatta, %36.1'i hizmetler sektdriinde gérev yapmaktadir.

d) Kayit Disi Istihdam

Kayit digi sektor ve/veya informal sektér kavramlari zaman zaman birbirlerinin yerlerine kullanilsalar da
aralarinda bazi farklar vardir. Tirkiye Istatistik Kurumu informal sektori; sirketlesmemis, basit usulde
vergilendirilen veya hi¢ vergi vermeyen ve 1-9 ¢alisani olan tarim digi tim iktisadi birimler olarak tanimlamistir.

Kayit digi istihdam, hem formal ve informal sektdrde, hem kayit digi ekonomik faaliyetlerde kendi adina, ya
da Ucretli olarak calisan ve faaliyetleri istatistiklere yansimayan istihdam sekilleri buttintdur.

Turkiye'de kayit disi/informal sektor yaygin olmasina ragmen, boyutlariyla ilgili kesin verilere ulasmak
oldukca zordur. Yapilan cesitli arastirmalarda, kayit disiidin milli gelire orani %30 ile %60 arasinda
tahmin edilmektedir.

2005 yili Kasim ayi Hanehalki Isgiicii Anketlerine gore toplam istihdamda kayit disilik orani %49.5 tir.
Tarkiye genelinde Ucretli ¢alisan toplam 10 milyon 763 bin kisinin %624.4'l kayit disi ¢caligmaktadir.
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Kasim 2005 itibariyla Turkiye genelinde tarim sektoriinde calisan 5.920.000 kisinin %88'i yaptidi isten
dolay! herhangi bir sosyal glvenlik kurulusuna kayith dedildir. Tarim digi sektorlerde ise tahmini olarak
16.008.000 kisi calismakta, tarim digi sektorlerde caligsanlarin %35.3'tnin kayit digi oldugu gérilmektedir.

e) Eksik Istihdam

Tarkiye ig guicu piyasasinda 6nemli bir yere sahip olan eksik istihdamin goérulebilen kismi anketlere
kolaylikla yansitilabilmektedir. Gortlemeyen eksik istihdam ise daha ¢ok is glicti kaynaklarinin yanls tahsisi
ile ilgilidir.

Gorulebilir eksik istihdamda olanlar, referans doneminde ekonomik nedenlerle 40 saatten daha az siire
calisip mevcut isinde ya da ikinci bir iste daha fazla siire ¢alismaya musait olan kisilerdir.

2004 yih 1V. déneminde, eksik istihdam orani %3.1 iken, 2005 yilinin ayni doneminde %3.3 olarak gergeklesmistir.
f) Cocuk Isciligi

ILO katkisiyla DIE tarafindan gerceklestirilen Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi temel gostergelerine
bakildiginda 63.416.000 olarak tahmin edilen Tirkiye ntfusunun %25.4'Unt (16.088.000 kisi) 6-17 yas
grubu insanlar olusturmaktadir. Turkiye genelinde 6-17 yas grubu arasinda bulunan 16.088.000 ¢ocugun
icerisinde ekonomik faaliyette bulunanlarin orani %210.2 (1.635.000 kisi) olarak tahmin edilmistir.

Ekim 1994 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gére 6-14 yas grubundaki cocuklarin %8.5'i ekonomik bir
faaliyette ¢alismakta iken, Ekim 1999'da bu oran %4.2'ye dismustir. Calisan ¢ocuklarin %91'inin herhangi
bir sosyal guvenlik kuruluguna kayitli olmamasi, tzerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur.

g) Yabanci Kacak Iscilik

Turkiye, ekonomisinin disa acilma sirecine girdigi 1980'lerden itibaren yabanci is giict ile daha cok
karsilasmaya baglamigtir. 1980'li yillarin sonunda ise ¢evre Ulkelerde meydana gelen siyasal ve ekonomik
cozulme surecleri ile istikrarsizliklar, Turkiye'nin, yabanci gégiine ve yabanci kacak isci akimina ugramasina
yol agmistir. Kesin say! bilinmemekle birlikte 1 milyon dolayinda yabanci kagak iscinin is piyasasinda yer aldigi
ileri sirdlmektedir.

111. KURUMA ILISKIN BILGILER

A. TARIHSEL GELISIM VE KURULUS

ILO 1919 yilinda, 2 No.lu "Issizlik Sézlesmesi" aracilifiyla tiye devletlere "Kamu Istihdam Kurumlari"nin
kurulmasina iligkin tavsiyelerde bulunmustur. 1LO'nun 1948 yilinda kabul ettigi "is ve Isci Bulma
Kurumlar Sozlesmesi” tye ulkelere is ve is¢i bulma hizmetlerini bir kamu gorevi olarak Ucretsiz sunma
yukumlalaga getirmistir.

Ulkemizde is ve is¢i bulmanin bir kamu hizmeti oldudu anlayisiyla ilk yasal diizenleme 15.06.1936

tarihinde yururliige giren 3008 sayili Is Yasasi ile yapilmis; Yasada, is ve isci bulma hizmetini yiritecek kurulusun
3 yil sonra kurulmasi 6ngériilmiistiir. Araya 1. Diinya Savasinin girmesi nedeniyle Is ve Isci Bulma Kurumu
(IIBK) ancak 25.01.1946'da yuriirliige giren 4837 sayili Yasa ile kurulabilmistir.
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Is ve Isci Bulma Kurumunun asli gérevleri 25.08.1971 giinlii, 1475 sayili Is Yasasinda belirtilmistir.

24.08.2000 gunlu, 617 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile Is ve Isci Bulma Kurumu kapatilarak Tiirkiye
Is Kurumu kurulmustur. Ancak 617 sayili KHK, Anayasa Mahkemesinin 31.10.2000 gunli, 2000/63-36 sayil

karari ile iptal edilmesi Uzerine Kurum faaliyetleri yasal dayanaktan yoksun olarak strdurdlmugtar.

25.06.2003 guinli, 4904 sayili Yasa ile; 6zel hukuk kurallarina tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan
6zerk bir kamu kurulusu olarak Turkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur.

Kurumun, 1946 yilindan 2005 yili sonuna kadar olan genel faaliyetlerinin yillar itibariyla sayisal gelisimi
asagida gosterilmistir.

Kurumun Kurulu
Yana Genel Faaliyetleri

§ undan Bu

Yurt Ici Hizmetler

Yurt Digi Hizmetler

|
| Yillar | Bagvuru | AcikIs |ise Yerlestirme | issiz |isyeri Ziyareti |[Basvuru Sayisi |Gonderme Sayis
1946 | 25.022 | | | | | |
1947 | 42.198 | | | | | |
1948 | 43.952 | | | | | |
11949 | 48.092 | | | | | |
11950 | 54.710 | | | | | |
1951 | 79.650 | 55.343 | 28.074 | | | |
1952 |  135.965|  117.290 | 63.494 | | | |
1953 |  257.203|  270.570| 194.862 | | | |
1954 |  412.360|  440.863 | 356.547 | | | |
1955 |  518.896|  538.408 | 454.527 | | | |
1956 |  599.808|  600.736 | 521.629 | | | |
1957 |  643.904|  627.922| 562.392 | | | |
1958 |  610.599|  592.103| 542.962 | | | |
1959 |  639.443|  598.611| 549.594 | | | |
1960 |  688.038|  603.544 | 574.270 | | | |
1961 |  573.468|  483.223| 463.126 | 12.442 | 104.946 | 45.050 | 1.476
1962 |  560.392|  426.589 | 399.635| 17.846 | 101.098 | 77.495 | 11.185
1963 | 545.154|  406.292 | 375.081| 21.460 | 98.537 | 143.424 | 30.328
1964 |  480.170|  346.070 | 313.968 | 23.507 | 78.800 | 322.102 | 66.176
1965 |  427.012|  278.688 | 258.070| 22.536 | 81.665 | 333.449 | 51.520
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1966 |  435.958|  286.224| 263.292| 23.459| 96.492 | 119.151 | 34.410
11967 |  468.054|  305.176| 286.531| 26.789 | 165.467 | 105.323 | 8.947
1968 |  548.798|  365.752| 348.771| 33.028| 130.181 | 126.725 | 43.204
1969 |  575.452|  369.159 | 355.463| 39.040 | 120.186 | 253.946 | 103.975
1970 |  559.914|  346.782| 333.988| 43.778| 118.708 | 371.959 | 129.575
1971 |  579.935|  379.594| 367.284| 44.946 | 132.835 | 267.403 | 88.442
1972 | 612537  423.943| 405.770|  43.886 | 127.092 | 202.510 | 85.229
1973 |  581.432|  409.901| 395.084 | 44.765 | 110.852 | 263.608 | 135.820
1974 |  663.765|  424.103| 407.826| 81.748| 114.993 | 77.090 | 20.211
1975 |  601.110|  356.811| 337.548| 116.766 | 116.577 | 125.546 | 4.419
1976 |  848.657|  411.468| 385.405| 141.275 | 165.702 | 23.798 | 10.558
1977 |  826.844|  405.237 | 376.834 | 131.439 | 96.371 | 34.950 | 19.084
1978 |  832.265|  318.130| 296.925| 152.954 | 84.508 | 40.174 | 18.852
1979 |  653.581|  235.069 | 211.531| 189.467 | 74.036 | 50.627 | 23.630
1980 |  504.780|  189.368 | 163.426 | 263.354 | 67.405 | 40.442 | 28.503
1981 |  618.137|  201.366 | 161.048 | 341.336 | 30.926 | 58.656 | 58.753
1982 |  639.142|  188.946 | 151.278 | 468.654 | 55.707 | 0 49.388
1983 |  648.837|  200.472| 158.042 | 626.175 | 49.128 | 95.890 | 52.470
1984 |  683.717|  214.415| 178.018 | 863.589 | 38.885 | 142.948 | 45.815
1985 | 512590  170.002 | 157.690 | 966.195 | 43.478 | 55.370 | 47.353
1986 | 580.109|  275.235| 258.848 |1.081.306 | 57.674 | 55.141 | 35.608
1987 |  482.087|  262.416 | 253.449 |1.134.884 | 58.256 | 77.171 | 40.807
1988 |  400.320|  254.938 | 251.120 |1.162.548 | 51.641 | 151.651 | 53.021
1989 |  552.779|  282.842| 266.874 |1.009.843 | 53.122 | 28.604 | 49.928
1990 | 672110  293.742| 283.243 | 896.132 | 79.236 | 12.190 | 47.707
1991 |  691.450|  269.081 | 269.577 | 825.567 | 76.418 | 326.139 | 53.020
1992 | 814544  301.355| 297.765 | 775.901 | 52.944 | 9.892 | 60.000
1993 |  546.604|  278.715 | 267.088 | 609.119 | 45.997 | 2.789 | 63.244
1994 |  362.666|  251.017 | 242.466 | 469.345 | 47.655 | 1.769 | 61.145
1995 | 335787  272.707 | 264.111 | 401.292 | 44.068 | 2.402 | 59.483
1996 |  411.170|  267.060 | 243.280 | 416.795 | 47.618 | 2.299 | 40.697
1997 |  468.070| 238539 | 220.615 | 463.323 | 45.727 | 519 | 33.321
1998 |  430.407|  235.360 | 218.354 | 465.235 | 43.333 | 164 | 25.907
1999 |  435.193|  224.444 | 201.942 | 487.525 | 41.582 | 133 | 17.475
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2000 |  768.386|  195.672| 185.610 | 730.496 | 41.693 | 154 | 13.645
2001 |  327.417|  226.899| 213.998| 718.665 | 43.092 | 23.606 | 20.242
2002 |  324.760|  139.275| 125.071| 464.228| 40.749 | 33.699 | 26.916
2003 |  557.092|  129.258| 65.398 | 587.479 | 16.379 | 5.186 | 34.151
2004 |  646.182|  109.678| 76.257| 811.949 | 15.291 | 1.150 | 40.198
2005 | 516703  113.827| 81.685| 811.948 | 20.610 | 424 | 60.355
Toplam |30.049.706 |17.210.230|  15.686.736 | -| 3.327.660|  4.102.718| 2.006.193

B. ORGUTLENME

4904 sayili Yasanin 4. maddesine gore Kurumun organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Genel Mudrluk ve
Il Istihdam Kurullaridir.

1. Genel Kurul

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani veya gorevlendirecedi kisinin baskanliginda; sosyal taraflardan 46 ve
kamudan 32 olmak Uzere Bakan dahil 79 tyeden olusur.

2. Yonetim Kurulu

Yoénetim Kurulu; Kurumun en yiiksek yonetim, karar, yetki ve sorumluluga sahip organi olup, Genel

Mudurtn bagkanliginda, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin ve Hazine Mistesarliginin bagh oldugu

Bakanin dnerisi Uzerine atanan birer temsilci ile en ¢ok lyeye sahip is¢i konfederasyonu, isveren konfederasyonu
ve Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonunca belirlenen birer temsilci olmak tzere alti iyeden olusmaktadir.

3. Genel Muduarluk

Genel Madurluk, merkez ve tagra drgutiinden olusmakta ve merkezde; Genel Mudir ve 2 Genel Mudur
yardimcisl yaninda asagidaki birimler bulunmaktadir.

Kurumun ana hizmet birimleri; Isgiici Piyasasl Bilgi Hizmetleri Dairesi Baskanllé_l, Isgiicti Uyum Dairesi
Baskanlidi, Istihdam Dairesi Baskanhdi, Issizlik Sigortasi Dairesi Baskanlidi, Dis Iligkiler Dairesi Bagkanlgidir.

Kurumun tasra 6rgutd ise 81 il mudurlada ile merkez nifusu 100.000 ve yukari olan veya Sosyal
Sigortalar Kurumuna tébi caligan sayisi 10.000'in Uzerinde bulunan ilgelerden gerekli gérilenlerde kurulan 21
sube mudurligiunden olusmaktadir.

4. Il istindam Kurullari

Ayrica illerde Valinin bagkanliginda, sosyal taraflar ile kamu temsilcilerinden olusan ve istihdami koruyucu
ve gelistirici onlemleri saptamak Uzere her yil eylul ayi icinde olagan toplantisini yapan il istihdam
kurullari bulunmaktadir.

C. PERSONEL DURUMU
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31.12.2005 itibariyla Kurumda 2.331 kadrolu, 8 sdzlesmeli personel gérev yapmaktadir.

2003, 2004 ve 2005 yillarindaki dolu ve bos kadro sayilari ile kadrolu personelin merkez ve tagradaki
dagihmi asadida gosterilmistir.

Kadro Durumu

| Merkez ] Tasra ] Genel

Yillar
|Do|u ]Bos |Top|am ]Dolu ’ Bos |Top|am ]Dolu ’ Bos ]Toplam

12003 | 370 |636 | 1006 [1297 [1102| 2399 |1667 [1738| 3405
12004 | 457 [508 | 965 |1433 [1017 | 2450 |1890 [1525| 3415
12005 | 516 |428 | 944 |1815|656 | 2471 |2331(1084| 3415

Personelin %65'i yiiksek okul, %29'u ise lise mezunudur. 2.331 personelin 1.688'i (%72,4) erkek, 643'0 (%
27,6) kadindir. Kurumda 57 dedisik unvanda personel calistiriimaktadir.

D. KURUM CALISMALARI

1. Ise Yerlestirme Hizmetleri

Ise yerlestirme hizmeti, acik ise uygun isci bulunmasi anlamina gelmektedir.
a) Yurt ici ise Yerlestirme

a.l) Basvuru

2003 yilinda toplam 557.092 kisi Kuruma is istedi ile basvurmus iken, bu sayi 2004 yilinda 646.182, 2005
yilinda 516.703 olmusgtur.

2005 yilinda Kuruma yapilan bagvurular arasinda 20-29 yas grubundaki geng issizler %49.87 gibi oldukca yiksek
bir orana sahiptir. Daha sonra sirasiyla 30-34 (%18.58), 35-39 (%12.45) ve 40-44 (%9.66) yas
gruplari gelmektedir.

Kuruma yapilan basvurularda; 196 bin 773 kisiyle (%38.08) ilkokul mezunlar birinci siradadir. Bunu 104.832
(%20.29) kisiyle lise ve dengi okul mezunlari, 71.579 kisiyle (%13.85) orta ve dengi okul mezunlari, 53.313
kisiyle (2010.32) meslek lisesi mezunlari, 36.347 kisiyle (%7.03) Universite mezunlari izlemektedir.

2005 yih verilerine gore Kuruma bir is istedi ile basvuranlarin %666.15'i nitelikli, %33.85'i ise niteliksizdir.
Nitelikli isciler grubunu olusturanlarin yaklasik %38'i biiro nezaretgileri ve elemanlari, yoneticiler
ile muhasebecilerdir.

a.2) Acik Is
Isci gereksiniminin kargilanmasi amaciyla, 2004 yilinda kamu is yerlerinden 48.904, 6zel is yerlerinden
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60.774 olmak Uzere toplam 109.678 kisilik; 2005 yilinda kamu ig yerlerinden 34.655, 0zel is yerlerinden
79.172 olmak Uzere toplam 113.827 kisilik is guct istemi (aclk is) alinmistir.

a.3) Gonderme ve Takdim

Isverenin istedidi acik ise en uygun olan isci secilmekte ve is yerine génderilmektedir. Is arayanin,
isverenle gorismek Uzere is yerinde bulunmasli, Kurumca takdim olarak adlandiriimaktadir.

2005 yilinda kamu sektdriinden alinan 34.655 kisilik acik ise 42.464, 6zel sektdrden alinan 79.172 kisilik agik ise
ise 264.976 kisinin takdimi yapiimistir. 2005 yilinda igverene yapilan takdimlerden; 5.282'si is yerine

gitmemis, 3.250'si isi kabul etmemig, 143.360'l ise isverence kabul edilmemistir. Bunun sonucunda, 2005
yilinda yapilan takdimlerin 151.892'sinde sonuca ulagilamamistir.

a.4) Ise Yerlegtirme

2005 yilinda Kurum, kamu sektdrinde 32.753, 0zel sektorde ise 48.932 olmak Uzere toplam 81.685 kisiye is
olanadi saglamistir.

Istihdam hizmetleriyle ilgili olarak 2000 - 2005 yillarindaki genel veriler asadida yer almaktadir.

I stihdam Hizmetleri

. |ise Yerlestirme .

Yillar [Kayith Bagvuru |Acik Is = Kayith Issiz
| Kamu ] Ozel

12000 |768.386 195.672 [108.624 |76.986 |730.496
12001 327.417 226.899 [143.890 |70.108 |718.665
12002 |324.760 139.275 [100.580 [24.482 |464.228
12003 [557.092 129.258 [39.459  [25.939 [587.479
12004 (646.182 1109.678 [42.753 [33.504 [811.948
12005 [516.073 113.827 [32.753 |48.932 [881.261

a.5) Oziirlii ve Eski Hukimliiler ile Terérden Etkilenenlerin Ise Yerlestiriimeleri

4857 sayili Is Yasasinin 30. maddesine gore isverenler, 50 veya daha fazla isci calistirdiklari is yerlerinde her
yil ocak ay! basindan itibaren Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda 6zirli ve eski hikimli ile 3713
sayill Terorle Micadele Yasasinin ek 1. maddesinin (B) fikrasl uyarinca ige alinmasl zorunlu olan terér
magduru isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yukumltdarler. Bu

kapsamda calistirilacak iscilerin toplam orani %6'dir. Ancak 6zurluler igin belirlenecek oran, toplam

oranin yarisindan az olamaz.

Ozurluler
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Oziirli calistirmakla yukimli olmadi§i halde calistiran veya kontenjani kapsaminda da olsa %80'den fazla
calisma gucu kaybi olan 6zurluyd ise alan isverenlerin bu 6zarluler icin ddemeleri gereken sigorta primi
hisselerinin %50'si Hazinece karsilanmaktadir.

Oziirliilerin Ba s wvuru,
Is e Yerle § tirme,

S 1 raBekleme Durumlar 1

. | 2003 | 2004 | 2005

Ozarluler

]Erkek ]Kadln ]Toplam ]Erkek ]Kadln ]Toplam |Erkek |Kad|n |Toplam

Basvuru 42.766 [6.452 |49.218 [33.377 [5.578 [38.955 [21.830 |4.029 [25.859
Ise Yerlestirme |10.908 [1.573 [12.481 [14.992 [2.180 [17.172 [20.274 [3.043 [23.317
Kamu 430 |34  |464  [1.152 [168 [1.320 |1.547 (181 [1.728
Ozel 10.478 [1.539 [12.017 [13.840 2012 |[15.852 |[18.727 |2.862 [21.589

Sira Bekleyen  [54.446 |7.886 [62.332 |63.049 [9.673 |72.722 [59.829 [9.716 [69.545

Kurum kayitlarina gore, 2005 yili sonu itibariyla; 6zirli ¢alistirmak zorunda olan ig yeri sayisi 13.084, ¢alisan
Ozurli sayisi 63.093, kontenjan fazlasi olarak ¢alisan 6ziirli sayisi 2.891, acgik kontenjan sayisi 24.814 olup, 69
bin 545 6zurll de ise yerlestirilmek icin sira beklemektedir.

Eski Hukimluler

4857 saylll Is Yasasl, ozirlilerde oldugu gibi, isverenlerin kontenjan fazlasi calistirdigi eski hukiimliler
icin 6demeleri gereken sigorta prim hisselerinin %50'sinin Hazinece 6denecedini kurala baglamistir.

Eski Hukamldlerin

Ba s wuru, Is e
Yerle § tirme, S I ra
Bekleme Durumlar 1
Eski | 2003 | 2004 | 2005
Hakumluler  |Erkek |[Kadin [Toplam |Erkek |Kadin [Toplam |Erkek |Kadin [Toplam
Basvuru 118.815| 265| 19.080(15.141| 210| 15.351| 8.654| 163| 8.817
ise Yerlestirme | 5.902| 95| 5.997| 5.542| 106| 5.648| 6.574| 120| 6.694
Kamu | 191| 3| 194 438 3| 441 632 6| 638
Ozel | 5.711| 92| 5.803| 5.104| 103| 5.207| 5.942| 114| 6.056

Sira Bekleyen |21.643| 289| 21.932|26.015| 346 26.361|24.976| 382| 25.358

Bir ise yerlestiriimek Uzere, 2005 yili sonu itibariyla 25 bin 358 eski hikiimli sira beklemekte olup, ¢alisan
eski hikumla sayisi 24.727, kontenjan fazlasi olarak ¢alisan eski hiikiimli sayisi ise 4.083'duir.
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Terorle Mlucadele Yasasi Kapsamindakiler

Terdrle Micadele Yasasl EK Madde 1'e gore terdr eylemleri nedeni ve etkisiyle; sehit olan ve
calistirilamayacak bicimde malul bulunan kamu gorevlileriyle er ve erbaslarin, varsa eslerinin, yoksa
cocuklarindan birisinin, ¢ocuklari da yoksa kardeslerinden birisinin veya malul olup da ¢aligabilir durumda
olanlarin, 50 veya daha fazla is¢i caligtiran igverenlerin ¢alistirdiklari is¢i sayisinin %2'si oraninda ise
yerlestirmeleri zorunludur.

4857 sayili Is Yasasinin 30. maddesine gére, Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin iizerinde terér
magdduru calistiran isverenlerin, kontenjan fazlasi calistirdidi isciler icin 6demeleri gereken sigorta prim hisselerinin
%50'si Hazinece 6denecektir.

Terorle Mucadele Yasasi Kapsaminda Ise Yerlestirilenler

’ Yiul ’A(;Ik Kontenjan ]ise Yerlestirme |S|ra Bekleyenler
2001 |  21.390 | 40 | 226
2002 |  24.453 | 31 | 52
2003 | 30073 | 55 | 210
2004 |  18.717 | 87 | 187
2005 |  23.706 | 86 | 190

a.6) Tanm Ici ise Yerlestirme

Turkiye Is Kurumunun gérevleri arasinda, “tarim islerinde uicretli is ve isci bulma araciligina izin verilmesi
ve kaldiriimasina iliskin islemleri yapmak" da bulunmaktadir.

Tarim ici ve tarim digl ise yerlestirmelerin son bes yildaki dagilimi asagida gosterilmistir.

Tar I m I cistar I mD IS

Is e Yerle § tirme

Yillar Yer-ll—:;![rirr]illegr: ISsaey|3| YeIIfsli?riIID(;il ;Zf/m Toplam
2001 | 66.474 | 147.524| 213.998
2002 | 11.737 | 113.334 | 125.071
2003 | 2.705| 62.693| 65.398
2004 | 4.249 | 72.008| 76.257
2005 | 2.091 | 79.594| 81.685

a.7) Issizler
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Calisma ¢adinda ve gtictinde olan, Kurum tarafindan kendisine en az asgari lcret diizeyinde is bulunamayan
aktif kayitlardaki kisiler, Kurumca igsiz olarak tanimlanmaktadir. Kayitli ig gticiinden, daha iyi kosullarda is
arayanlar, emeklilerden is arayanlar ve belli bir is yerinde calismak isteyenler cikarildiginda geri kalanlar
"igsiz" sayllmaktadir.

Issizlik, gelismislik diizeylerine gore farklilik géstermekle beraber tiim tilkelerin en énemli sorunlarindan biridir.
2004 yil itibariyla ortalama igsizlik orani, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da %13'Un Uizerinde seyrederken; ABD'de
%5.5, OECD Ulkelerinde %06.9, AB (15) ulkelerinde %8.1 diizeyindedir. Avrupa ulkelerinde 1960’ yillarda %
3 civarinda olan igsizlik orani, 1970 yilindan itibaren diizenli bir artis gdstererek yapisal bir durum halini almig
ve 1996 yilinda AB issizlik ortalamasi en yiksek seviyeye (%10.2) yikselmigtir.

Tarkiye'de igsizlik orani 2000 yilinda %6.5, 2001 yilinda %8.4, 2002 yilinda %10.3, 2003 yilinda %10.5, 2004
ve 2005 yillarinda %10.3 olarak gergeklesmistir. 2005 yili Kasim déneminde gecen yilin ayni dénemine gore
issiz sayisl 183 bin kisi artarak 2 milyon 611 bin kisiye ulasmis, igsizlik orani ise %10.0'dan %10.6'ya
yukselmistir. Yillar itibarlyla Turkiye'de issiz sayilar asagida gosterilmistir.

Tirkiye'de Is  siz
Say 1 lar 1 (000)

Yillar |Issiz Sayist | Yillar |igsiz Sayisi |Yillar |issiz Sayisi
11088 | 1.637 1994 | 1.775 [2000 | 1.452
11989 | 1.709 |1995 | 1.607 [2001 | 1.902
11990 | 1.611 (1996 | 1.416 [2002 | 2.412
11901 | 1.662 (1997 | 1.462 2003 | 2.493
11992 | 1.729 1998 | 1.527 2004 | 2.498
11993 | 1.725]1999 | 1.774{2005 | 2.520

Kasim 2005 itibariyla genc¢ niifustaki igsizlik orani Turkiye genelinde %19.6 iken, kentlerde %21.9, kirda %
15.8 olarak ortaya ¢ikmistir. Geng erkek nufustaki igsizlik orani genel olarak %19.7, kentlerde %620.5, kirda %
18.1 iken; kadinlarda Turkiye geneli %19.4, kentler %25.0, kirlar %211.8'dir. Kayith igsizlerin 2003-2005

yillari itibariyla yas gruplarina goére dagilimi asagida gosterilmistir.

Kay 1t 1 Is  sizlerin
Ya § Gruplar I naGore Da gi 1

| 2003 | 2004 | 2005
| Toplam | % |Toplam | % |Toplam | %
|

Yas Gruplar

115-19 8.429| 1,43| 14.081| 1,73| 13.178| 15
20-24 | 123.05820,95| 160.266 |19,74| 134.153|15,22
25-29 | 170.321|28,99| 240.508|29,62| 238.219 |27,03

http://cumhurnet/cankaya5/tr_html/DDK/iskur.htm (15 of 55) [28.11.2008 15:57:14]



ARASTIRMA-DENETLEMEYE ILISKIN ACIKLAMALAR:

30-34 | 119.974|20,42| 162.394| 20| 185.482|21,05
35-39 | 78.498|13,36| 103.249|12,72| 127.140|14,43
140-44 | 52.355| 8,91| 74.969| 9,23| 101.818 11,55
45-64 | 34.355| 5,85 55.759| 6,87| 80.322| 9,11
B5veustu | 489| 0,08  722| 0,09]  949| 0,11
Toplam |587.479| 100(811.948| 100(881.261| 100

2005 yilinda Kuruma kayith igsizlerin 9%54,25'i bir ige yerlestirilmek tzere 1 yildan fazla stre beklemek
zorunda kalmistir.

2005 yil itibariyla issizlerin mesleklere gore dagiliminda %15.02 ile biro nezaretgileri ve elemanlari ilk
sirayl almakta, bunu %4.84 ile yoneticiler ve %3.65 ile agir vasita soforleri izlemektedir. Vasifsiz issizler ise
%34.14'lik bir orana sahiptir.

2005 yili itibartyla Kuruma kayitl 881 bin 261 igsizden; 310 bin 241'i Marmara Bolgesinde (%035.2) ve 139 bin
965'i I¢ Anadolu Bolgesinde (%15.9) bulunmaktadir.

b) Yurt Dis1 ise Yerlestirme

Isverenlerin yurt disinda kendi is ve faaliyetlerinde calistiracad iscileri saglamalarina iligkin )
islemlerin gerceklestirilmesi, yurt disi is sézlesmelerinin yapillmasina aracilik edilmesi gibi konularda ISKUR
yetkili kilinmgtir.

Yurt digina 1961-2005 yillarl arasinda toplam 2.006.193 is¢i gonderilmistir. En fazla isginin gonderildigi yil
135.820 kisi ile 1973 olmug, bunu 129.575 kisi ile 1970, 103.975 kisi ile 1969 yili izlemistir. En fazla isci
gonderilen ilk tg ulke; 689.029 isci ile Almanya, 488.686 is¢i ile S.Arabistan, 234.672 isci ile Libya olmustur.

Yurt disina gonderilmek Gzere 2003 yilinda 34.151, 2004 yilinda 40.198, 2005 yilinda ise 60.355 isci ile
is sOzlesmesi imzalanmistir. 2003-2005 yillarinda yurt disina Kurum kanali ile génderilen isci bulunmamaktadir.

c) Ozel Istihdam Burolari

4857 sayili Is Yasasl ve 4904 sayili Turkiye Is Kurumu Yasasi ISKUR'dan izin alinmak ve Kurumca
denetlenmek kosuluyla 6zel istihdam birolarinin kurulmasina izin verilmistir.

Ozel istihdam biirolari, kamu kurum ve kuruluglari diginda yurt iginde ve disinda is ve isci bulmaya aracilik ve
insan kaynaklarl yonetimi alaninda danismanlik hizmetleri vermektedirler. Kurumun izni ¢ergevesinde
faaliyette bulunan bu burolar, Kurum tarafindan denetlenmektedir. Uygulamanin basladigi 2004 yilinda 23,
2005 yilinda 79 olmak Uzere toplam 102 6zel is bulma birosuna izin verilmistir.

Ik calisma izninin verildigi 14 Haziran 2004 tarihinden 2005 yili sonuna kadar bu biirolara 924.429
basvuru yapilmig, bunlardan 11.483'l ise yerlestirilmistir.

2. Aktif Is Gucu Programlarina iliskin Calismalar
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Issizligi azaltmak, istihdami korumak ve artirmak amacliyla tiim ulkelerde meslede yéneltme hizmetinin
verildidi, meslek egitiminin kazandirildidi, is ve meslek danismanhginin sunuldugu, is arama
stratejilerinin gelistirildigi aktif is glict politikalar ile ilgili programlar uygulanmaktadir.

a) Meslek Aragtirma, Geligtirme Calismalari

"Is analizi"; islerin dogru, etkin ve ayrintili bir bicimde degerlendiriimesi amaciyla her isin ayri ayri
niteligini, niceligini, gereklerini, sorumluluklarini, calisma kosullarini bilimsel yontemlerle inceleyen ve bilgi
toplayan bir tekniktir. Is analizi caligmalarinin amaci, isin bagarili bir sekilde yiiritiilebilmesi icin; iscide
olmasi gereken niteliklerin, kullanilan malzeme ve arag, gerecin, iscinin editim ve 6gretim durumunun, isci
icin mevcut risklerin, is yerinin ¢alisma kosullarinin belirlenmesidir.

Meslek standartlar kapsaminda planlanan calismalar devlet, isci ve isveren kesimlerinin birlikte kurup yasatacadi
bir kurumsal organizasyonun varligini gerekli kildigindan 21.09.2006 gunli, 5544 sayili Mesleki Yeterlilik

Kurumu Yasasl ¢ikariimistir. Ayrica "Meslek Standartlari Sinav ve Sertifikasyon Sistemi"nin kurulmasi

amaclyla Kurumun es gudimiinde 250 mesledin standartlari ile soru bankalarl hazirlanmis ve ortak

kullanima agilmigtir.

Yapilan ig analizlerinden yeni mesleklerin standart tanim ve goérevleri ¢ikartilarak bunlar Meslek Bilgi
Yapragina donusturtlmis ve Turk Meslekler Sozligiunde tanim ve gorevlerine yer verilen toplam meslek
sayisi 2.682'ye ulagmistir.

b) Is ve Meslek Danismanhgi Calismalari

Is ve Meslek Danismanligi, kisilerin 6zellikleri ile mesleklerin gerektirdigi nitelik ve kosullari karsilagtirarak,
bireyin istek ve durumuna en uygun is ve meslegdi secmesi, sectigi mesleklerle ilgili egitimden yararlanmasi,
ise uyumunun saglanmasi ve ise yerlestiriimesiyle ilgili sorunlarin ¢ézimuine yardim edilmesi strecidir.

Mesleki bilgilendirme ve mesleki danisma amaciyla Kuruma basvuranlara bu konuda gerekli hizmetin
sunulmasini saglamak tzere meslek bilgilerinin standartlarini olusturacak Meslek Danisma Komisyonu
(MEDAK) kurulmustur.

Meslekler ve mesleki editim yerleri hakkinda bilgilerin gereksinim sahiplerinin kullanimina sunuldugu 39 ilde
faaliyet gosteren 41 Meslek Danigma Merkezinden, 2003 yilinda 50.640, 2004 yilinda 46.362, 2005 yilinda
55.012 kisi yararlanmistir.

c) Is Guicu Yetistirme Kurslari

Is giictiniin niteligini yiikseltmek amaciyla, Kuruma kayitl igsizlere yonelik olarak gereksinim duyulan alanlarda
is gucu yetistirme kurslari diizenlenmektedir.

2003 yilinda cesitli mesleklerde diizenlenen 398 is glicll yetistirme kursuna toplam 12.874 kisi katiimistir.
2004 yihinda 300, 2005 yilinda 500 is giict yetistirme kursu agllmigtir. Kursiyer sayisi 2004 yilinda 8.575,
2005 yilinda 11.473'tlr.

Bes ayri tir is glcl yetistirme kursu diizenlenmektedir.

c.1) Istihdam Garantili Is Guicui Yetistirme Kurslari
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Is piyasasinda gecerli bir meslegdi olmayan issizlerin, is giicli piyasasinin gereksinim duydugu
mesleklerde yetistirilerek ise yerlestiriimelerini amaclayan kurslardir. 2003-2005 yillarinda 60 kurs acilmig, 1.144
kisi bu kurslara katilmigtir.

c.2) Kendi Isini Kuracaklara Yonelik Is Guicii Yetigtirme Kurslari

Issizlerden herhangi bir mesleki bilgi ve becerisi bulunmayanlarin gelir getirici bir faaliyette bulunmalarini
saglamak amaclyla diizenlenen meslek edindirme kurslaridir. 2003-2005 yillarinda agilan 80 kurstan 1.367
kursiyer yararlanmigtir.

c.3) Ozurlulere Yonelik Is Gucu Yetistirme Kurslari

Kurum herhangi bir meslegi olmayan ozurltlere bilgi ve beceri kazandirmak ve bu suretle onlari ise
hazirlamak Uzere ig glict yetistirme kurslari diizenlemektedir. 2003-2005 yillarinda diizenlenen 85 kursa 2.253
kisi katilmistir.

c.4) Hukumlulere Yonelik Is Guct Yetistirme Kurslari

Bu yontemle isverenlere eski huikimli kontenjanlarini nitelikli personel ile doldurma olanagi saglanmasi,
eski hakumldlerin de daha kolay is bulmalari amaclanmigtir. 2003-2005 yillarinda diizenlenen 134 kursa
2.162 kursiyer katilmistir.

c.5) issizlik Sigortasi Kapsaminda Duzenlenen is Glcu Yetistirme Kurslari

Issizlik Sigortasi kapsaminda igsizlik 6denedi alan issizlerin, is giicii piyasasinin gereksinim duydugu
mesleklerde yetistirilerek ise yerlestiriimeleri amaciyla meslek gelistirme, dedistirme ve edindirme editimlerine
2002 Nisan ayindan itibaren baglanmigtir. 2003-2005 yillarinda diizenlenen 109 kursa, 1.714 kursiyer katilmistir.

d) Isletmelerde Egitim Calismalari

Bu calismalarda; isletme ve verimlilik kultird ile kalite ve is gtivenligi bilinci artirilarak is gtictiniin
yuksek performansa ulasmasina katki saglanmakta, ilk ve orta kademe yoneticilerinin yéneticilik ve
egditicilik niteliklerinin gelistiriimesine yonelik egitimler verilmektedir.

Isletmelerde egitim seminerleri kapsaminda diizenlenen programlara iligkin veriler asadidaki cizelgededir.

Is  letmelerde

Dlizenlenen E g itim Seminerleri
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Dizenlenen Sermi Semi
Seminerlerin Veer?illgir Seminer Seminerlere \?enr]illgir Seminer Seminerlere
Tara . . Sayisi Katilan Sayisi B . Sayisli Katilan Sayisi
Igyeri Sayisli Igyeri Sayisli
Isci Geligtirme 44 1.015 83 1.851
Semineri ' '




ARASTIRMA-DENETLEMEYE ILISKIN ACIKLAMALAR:

Ilk Kademe

Yoneticilik Sem. 10 182 19 334
Orta Kademe

Yoneticilik Sem. 19 316 ! 3
Zaman Yonetimi 9 201 20 390
Semineri 105 140

Toplam Kalite 12 224 11 235
YOnetim Sem.

Insan Iligkileri ve 17 375 21 440
Stres Sem.

Insan Iliskileri ve 40 805 30 636
Iletisim Sem.

Isci saghgi ve Is 79 1.746 151 3.320
Guvenligi Sem. : '
Toplam 230 4.864 342 7.337

3. Pasif Is Gucl Programlari
a) Issizlik Sigortasi Hizmetleri

Turkiye'de igsizlik sigortasi 25.08.1999 gunll, 4447 sayili Yasa ile ¢alisma hayatindaki yerini almig ve prim
kesintileri 1 Haziran 2000 tarihinde baglamistir. Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan Sosyal
Sigortalar Kurumu, dider her turlt hizmet ve islemlerin yapiimasindan ISKUR gorevli, yetkili ve sorumludur.

Issizlik sigortasi primleri, prime esas aylik briit kazanclar tizerinden; sigortall %2, Devlet %2 ve isveren %
3 oraninda iken; 2002 yilindan itibaren bu oranlar birer puan dastralmastir.

Is sézlesmesinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin prim ddeyerek siirekli calismis olmak kosuluyla, son 3
yil icinde 600 gun prim 6deyerek ¢aligmig sigortalilar 180 giin, 900 giin prim ddeyerek c¢alismig sigortalilar 240
guin, 1080 gun prim ddeyerek calismis sigortalilar 300 giin sire ile; issizlik 6deneginden, saglik

sigortasl hizmetlerinden, danismanlik ve ise yerlestirme hizmetlerinden, mesleki egitim

hizmetlerinden yararlanabilmektedirler.

IIk igsizlik 6demeleri 2002 yili Mart ayinda yapilmis olup, issizlik ddenedinden yararlanan kisi sayisi ve
odemelerle ilgili bilgiler agagida gosterilmistir.

’ Yillar |i§siz|ik Odemesi Sayisl ]Odeme Miktari (YTL)

2002 | 296.356 | 46.814.448,45
2003 | 681.693 | 125.978.203,67
2004 | 832.347 | 199.889.834,00
2005 | 1.055.500 | 269.272.505,26
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b) Issizlik Sigortasi Fonu

Toplam

2.865.896

641.954.991,38

Issizlik Sigortasi Yasasinda belirtilen gorev ve hizmetler icin mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda
kaynaklari degerlendirmek, Yasanin 6ngordigu 6demelerde bulunmak UGizere 4447 sayill Yasanin 53.

maddesi uyarinca "Issizlik Sigortasi Fonu (ISF)" kurulmustur.

Yasanin uygulanmaya baslandigi 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren SSK tarafindan tahsilatl yapilarak Fona
aktarilan primler ve gecikme zamlari, Hazine tarafindan aktarilan Devlet payi, isverenlerden alinan idari

para cezalarl ve Fonun degderlendiriimesi sonucu elde edilen faiz gelirlerine iliskin bilgiler ile 4857 sayili Is

Yasasinin yiirurluge girdigi 10.06.2003 tarihinden itibaren ayrilan Ucret Garanti Fonu tutarlar agagida gosterilmistir.

Fon Gelir-Gider Tablosu (YTL)

| Gelir ve Giderler (31.12.2005)

Toplam

isci isveren Primleri

5.677.949.122,50

|Gecikme Zammi

117.194.859,05

|Devlet Katkisli

1.967.400.954,00

|idari Para Cezalari

11.933.845,59

|Faiz Geliri

11.040.549.672,76

|Top|am

18.805.028.453,89

issizlik Sigortasi Fonu

18.003.411.357,68

issizlik Sigortasi Fonu Gideri

772.648.779,59

|Ucret Garanti Fonu

25.685.241,36

|Ucret Garanti Fonu Gideri

3.283.075,27

|Top|am Fon Varhgi

18.029.096.599.04

Fonun 2003-2005 yillari bilancolari ile gelir-gider cizelgelerinin dzetine de asadida yer verilmistir.

AKTIF

12003 (Milyon TL) [2004 (Milyon TL) | 2005 (YTL) (*)

|I—D(’jnen Varhklar

7.836.435.223 |

8.244.369.541 | 10.153.810.855,86

|A. Hazir Degerler

657.945.171 |

503.358.764 |

432.046.972,55

|B. Menkul Kiymet ve Varliklar

5.366.438.527 |

6.258.311.028| 7.

511.903.869,28

|C. Alacaklar

2.428.529 |

5.247.103,00

|D. Gel. Aylara Ait Gel.Tah.
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|I I-Duran Varhklar

1.736.272.911| 5.560.977.850| 8.367.665.214,08

|B. Mali Duran Varliklar

1.703.556.303 | 5.343.234.151 | 8.160.604.135,84

|C. Maddi Duran Varliklar

|D. Gel. Yillara Ait Gel. Tah.

32.716.608 | 217.734.699 | 207.061.078,24

/Aktif Toplami 9.572.708.134| 13.805.347.391 | 18.521.476.069,94
INazim Hesaplar 9.216.428.526|  14.536.961.009 |  18.218.568.954,00
| PASIF

I-Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl. 3.256.248 | 2.827.082 | 9.186.098,93
'A. Borglar 2.314.612 | 2.724.062 | 6.347.461.79
IB. Vergi Resim Harclar 59.500 | 99.724 | 127.864,48
C. Gider Tahakkuklar 879.449 | - | -
D. Diger Borglar -| 19| 1.390.567,73
E. Alinan Depozito ve Tem. 2.687 | 3.277| 4.211,72
F. Gelecek Aylara Ait Gelirler -| -| 1.315.993,21

|I I-Uzun Vadeli Yaban.Kay.

|I 11-Ozkaynaklar

9.569.451.886 | 13.802.520.309 | 18.512.289.971,01

|A. Gecmis Yillar Gelir Fazla.

4.957.465.565|  9.569.451.887|  13.802.520.308,08

|B. Donem Geliri

4.611.986.321|  4.233.068.422|  4.709.769.662,93

|Pasif Toplami

9.572.708.134 | 13.805.347.391| 18.521.476.069,94

INazim Hesaplar

9.216.428.526|  14.563.961.009|  18.218.568.954,00

Gelir-Gider Tablosu

| GELIRLER

12003 (Milyon TL) [2004 (Milyon TL) | 2005 (YTL) (*)

A. Igsizlik Sigortast Primleri

1.401.071.144 | 1.639.206.475 | 2.006.845.715,25

|B. Faiz Gelirleri

3.391.543.070 | 2.778.257.357 | 3.030.805.175,03

C. I5.Sig.Prim.Gecikme Zammi 36.949.075 | 31.951.828|  39.584.241,30
D. Is.Sig.Diger Gel. 3.299.121 | 3.755.562 | 5.274.972,15
[E. Kambiyo Karlari 134.835.223 | 157.826.223 | 77.745.033,08

(GENEL TOPLAM
| GIDERLER

4.967.697.633| 4.610.997.4455.160.255.146,81

|A.Gene| Giderler

155.099.235|  239.337.571| 328.654.174,87

-Issizlik Sig. Ucretleri

91.396 | -| -

|-Sigortall Issize Yap. Odemeler
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| GELIR FAZLASI

4.611.986.321 |

4.233.068.422(4.709.769.662,93

-Ucret Garanti Fonu Odemesi | -| -| 3.253.233,52
-Kisa Galisma Odemesi | -| -| 582.621,02
-Hizmet I¢i Egitim Gid. | 10.896 | -| -
-Yurt Ici Geg. Gor. Yolluklari | 1.786 | -| -
-Yurt Digi Geg. Gér. Yolluklari | 1.568 | -| -
-Cari YIl Stok Gid. | 11.618| -| -
-Miis. Firma ve Kigl. Odenen | 188.598 | 20.124 | 29.500,00
-Ulastirma ve Haberl. Gid. | 1.742 | 9.034| 38.807,66
-Sabit Kiymet Gid. | 113.694 | 34.628 | 63,72
|—Tarifeye Bagh Odemeler ] 4.578 ] 7.053 | 8.416,82
-Egitim ve Kurs Gid. | 255.540 | 69.496 | 865.058,00
-Diger Hizmet Alimlari | 9.662 | 11.280 | 51.535,13
-Kirt. Baski ve Yayin Gid. | 700 | 2.500 | -
-Dig. Tuk.Mallari ve Malz.Al. | 1.885 | 4| 484,15
-Vergi, Resim, Harg Gid. | 2.873 9.826 | 769.443,27
-Sosyal Transferler | 463.455 | 35.118 | 95.003,05
-Issizlik Sig. Diger Giderler | -| 982.000 | 3.016.305,11
-Kurum Giderlerine Kat. Payl | 4.014.138 | 3.969.666 | 6.918.122,45
|B. Fon Gelirlerinden Iadeler ’ 1.134.618 ’ - | -
C. Kambiyo Zararlari | 199.477.458|  138.591.452| 121.831.309,01
|
|

|Gene| Toplam

4.967.697.632 |

4.610.997.445 |5.160.255.146,81

* Gecici (Issizlik sigortasiyla ilgili SSK rakamlari gelmediginden bazi hesaplar degisebilecektir.)

c¢) Ucret Garanti Fonu

4857 sayili Is Yasasinin 33. maddesine gore; konkordato ilan etmesi, aciz vesikasi almasi veya iflasi nedeni
ile isverenin 6deme glclugine dustiga hallerde, iscilerin son tg aylik tcret alacaklarini karsilamak amaciyla,

Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda Ucret Garanti Fonu olusturulmustur. Ucret Garanti Fonu, isverence

igsizlik sigortas! primi olarak yapilan ¢demelerin yillik toplaminin %?21'idir.

Subat 2005-Aralik 2005 tarihleri arasinda 1266 kisiye Ucret Garanti Fonu kapsaminda 3.283.075,27 YTL

O6deme yapilmistir.

d) Kisa Calisma Odenegi

4857 sayili Is Yasasinin 65. maddesine goére; genel ekonomik kriz ve zorlayici nedenler sonucu i yerinde en az

dort hafta isin durmasl veva kisa calisma durumlarinda, izne cikarilan iscilere calismadiklari stire icin
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issizlik sigortasindan kisa calisma 6denedi 6denecektir. Bu stre en fazla tc ay ile sinirli olup, 6deme miktari
issizlik 6denedi miktari kadardir. Aralik 2005 itibariyla 21 kisiye toplam 10.566,94 YTL kisa calisma

odenegdi 6denmistir.

e) Ozellestirme Nedeniyle Isini Kaybedenlere Yonelik Calismalar

27.11.1994 ginll, 4046 sayili Yasa geredince; ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda is sdzlesmesine

dayali olarak c¢alisirken sdzlesmeleri tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere yasalardan ve yururlikteki
toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlar disinda; is kaybl tazminati 6denmesi, yeni bir is bulma,
meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egditimi verilmesi, sosyal glvenlik kuruluglari kesintilerinin hak
sahipleri adina ilgili kurumlara yatiriimasi islemlerinin yiritiilmesinden ISKUR, gérevli, yetkili ve sorumlu
kiinmistir. Is kaybi tazminati giinliik net asgari ticretin iki katidir.

Is kaybi tazminati ve sosyal giivenlik primleri édemeleri Mart 1995 tarihinden itibaren baglatiimis olup,

konuya iliskin calismalar asagida gosterilmistir.

Is Kayb 1 Tazminat

ve Sosyal Glivenlik

Primi Odemeleri

1 (

I K7

] Yillar

11995 |1996 [1997 | 1998 |1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |TOPLAM

] Kigi Sayisli

11.024 |4.635 1.332 | 3.277 | 183 | 1.695 | 1.387 | 234 | 2.146 | 5.653 | 4.830 | 26.396

Odenen Is Kaybi 28.517,2 | 69.744,5
Tazminati (Milyar TL) 26,7 |492,3 |137,6 (1.758,3 |236,0 |2.680,9 |5.108,2 {1.810,0 | 4.878,1 |24.099,3 Bin YTL | Bin YTL
Sigorta Primi (Milyar 12.924,4 | 35.909,3

L) 13,5 |246,4 | 57,9 | 865,5 [130,1(1.013,7 |2.449,3 | 797,9 |6.175,1 [11.235,4 Bin YTL | Bin YTL
Toplam Odeme (Milyar 41.441,6 |105.653,8
L) 40,2 |738,7 [195,5 |2.623,8 |366,1 |3.694,6 |7.557,5 |2.607,9 |11.053,2 |35.334,7 Bin YTL | Bin YTL

4. Kurumun YUrattugu Program ve Projeler

a) Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP)

Proje, Ozellestirme Idaresi Baskanliginin es guidiimiinde yuritiilmiis, ISKUR ve KOSGEB projenin 6ncii
kurumlari olarak gérev almistir. OSDP; Tazminatlar, Yeniden Ise Yerlestirme, Ekonomik Reform Programinin

Sosyal Etkileri ve Proje Yonetimi olmak Uzere 4 bilesenden olusmaktadir. Projenin toplam bitgesi, 250 milyon
dolar Dunya Bankasi kredisi ve 105,3 milyon dolari Turk Hukimeti katkisi olmak tzere toplam 355,3

milyon dolardir.

Proje kapsaminda ISKUR'un sundugu hizmetlerin tiirlerine gére dagiimi asagida gosterilmistir.

OSDP Sonuglar
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. Hizmetleri Bagarili Olan . - . .
Hizmetin Turii Tamamlanan Proje Tamamlavan Katilimel Ise Yerlegtirilen Ise Yerlegtirme
Sayisl Y Katilimci Sayisi Orani (%)
Katilimci Sayisi Sayisl

Danismanlik 13 5.164 5.114 396 7.74
Hizmetleri
Formal Egitim 208 6.431 5.782 2.691 46,54
Hizmetleri
Isyeri Egitim 400 9.731 9.175 7.587 82,69
Hizmetleri
TYCP Hizmetleri | 76 | 956 | 949 | 183 | 19,28
Toplam | 717 | 22.282 | 21020 | 10.857 | 51,65

Birinci Ozellestirme Sosyal Destek Projesinden (OSDP-I) sonra Diinya Bankasindan "Ikinci Ozellestirme
Sosyal Destek Projesi"nin finansmani da saglanmistir. OSDP-11 Projesinin 2008 yill sonunda
tamamlanmasi 6ngorulmektedir.

b) Kulturler Arasi Staj Projesi

Bu cercevede Almanya'da yasayan mesleki editim almamis, kilturler arasi diyalog sorunu yasayan 100 Turk
genci ile 100 Alman gencinin yaklagik 40 giin Turkiye'de staj gérmesi planlanmis; uygulamada bu rakamin
Uzerine c¢ikilarak toplam 240 gence hizmet verilmigtir.

c) Calisan Cocuklarin Ailelerine Yonelik Proje (ILO/ IPEC)

Calisan cocuklara ve ailelerine sosyal destek saglamadan cocuk caligtirilmasinin 6nlenemeyecedi
gerceginden hareketle, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Izmir Grup Baskanhdi ile
yapilan protokol ¢cercevesinde dizenlenen 10 ise yerlestirme gtvenceli is glicl yetistirme kursuna 187
kisi katilmigtir.

d) Ceza Infaz Kurumlarinda Uygulanacak Meslek ve Is Kurma Kurslari Projesi

Bu proje, ceza infaz kurumlarinda bulunan yetiskin ve cocuklarin tahliyeleri sonrasinda ig bulmalari veya
kurmalari icin Adalet Bakanhdi, Turkiye Is Kurumu, Milli Egitim Bakanlidi, Sanayi ve Ticaret Bakanhdi is birligi ile
is gucu yetigtirme kurslari diizenlenmesini amaglamaktadir.

e) Turkiye'de Yeniden Yapilanmaya Eslik Edecek Aktif Politikalar - Kocaeli Pilot Projesi

Eylul 2003-Eylil 2005 tarihleri arasinda uygulanan ve Haziran 2006'ya kadar uzatilmasi 6ngoriilen Proje
sonunda, Kocaeli'nde sigortall igsizlerin aktif ig glicli politikalarindan yararlanmalari i¢in gerekli alt
yapinin saglanmasi amaglanmistir.

f) Is Gucu Piyasasi Analiz ve Tahmin Sisteminin Olusturulmasi Projesi

Proje, Isve¢ Hukiimeti tarafindan AB'ye aday ulkelere yonelik olarak sirdiiriilen "Calisma Hayati ve
Genigleme" konulu proje cercevesinde, yerel i glicU piyasasl analiz ve raporlama sistemini olusturarak is
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glcl piyasasindaki gelismeleri izlemek amaciyla, Eylil 2002-Aralik 2003 tarihleri arasinda, pilot il olarak
secilen Ankara'da uygulamaya konulmustur.

g) Bolgesel Duizeyde Insan Kaynaklari Gelistirilmesi Projesi

Ulkemiz, gelismislik diizeyine gore 26 bolgeye ayriimistir. 2004-2006 déneminde bu boélgelerden 12'sinde
insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve is olanaklarinin artirilmasi amaciyla uygulanan Proje Nisan 2005
tarihinde tamamlanmigtir.

h) Biligim Ciraklari Projesi

Ihracatcl ve potansiyel ihracatcl firmalara ara eleman yetistirmeyi amaglayan Proje ile ekonomik ve
sosyal yoksunluk i¢inde bulunan 1.020 lise ve meslek lisesi mezunu gencin, bilgi teknolojileri konusunda
egitilerek ihracatgi KOBI'lerde ise yerlestiriimelerinin saglanmasi hedeflenmektedir.

1) Aktif Is Glicti Programlari Projesi (AIPP)

Avrupa Komisyonu ve Turk Hikiimetince finanse edilen ve toplam butcesi 50 milyon Euro olan Projenin
dort bileseni vardir.

1) Politika Bileseni kapsaminda 25 ilde ig glicu piyasasl analiz ¢alismasi yapilmig, 8 pilot ilde il istihdam
kurullarinin alt komiteleri olugturulmus, ayrica Turkiye'nin ulusal Insan Kaynaklari Gelisimi (IKG)
Stratejisinin hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar strdurilmugtar.

2) Kurumsal Gelisim Bileseninin amaci, ISKUR hizmetlerinin gelistirmesine destek olmaktir.

3) "Yeni Firsatlar" Hibe Plani Bileseni, Avrupa Istihdam Stratejisine uygun aktif istihdam énlemlerinin
uygulanmasi kapsaminda, sivil toplum kuruluglari ve ilgili sosyal taraflarca gelistirilecek projelere 32 milyon
Euro hibe yapilmasini 6ngérmektedir. Hibe Plani, is glicli piyasasindaki dezavantajli gruplarin istihdam
edilebilirligini artirmak igin tasarlanmig ve proje uygulamalari baglatiimistir.

Ihale duyurusu sonucunda 1.395 proje 6nerisi alinmis; 245 proje basarili bulunmustur. Bu projelere 50.059
kisinin katilmasi ve bunlarin yaklasik yarisinin ise yerlestirilmeleri 6ngdrialmusgtr.

4) ISKUR Ofislerinin Modernizasyonu kapsaminda, 4 tadilat ve 16 yeni ingaat olmak {izere toplam 20 insaat
projesi hazirlanmistir.

Proje sonuglarini etkileyebilecek tim taraflarin proje izleme stirecine katiimalarini saglamak amaciyla
olusturulan Proje Yonlendirme Komitesi, 11'i sosyal taraflardan, 14'G kamudan olmak tzere 25
temsilciden olusmaktadir.

5. Diger Calismalar
a) is Gulcu Piyasasi Verilerini Derlemek, Analiz Etmek ve Yayimlamak

Kurumca ig giict piyasasina yonelik olarak kayda dayall bilgi derlenmekte ve kullanicilara sunulmaktadir. Bu
amacla is arayanlara yonelik bagvurular, alinan acik isler, kayitl igsizler, 6zirlt ve eski hikiimlu bilgileri, yurt
disi bagvuru ve gondermelere iliskin sayisal bilgiler, meslekler, kayitl igsizlerin yas gruplar ve egitim

http://cumhurnet/cankaya5/tr_html/DDK/iskur.htm (25 of 55) [28.11.2008 15:57:14]



ARASTIRMA-DENETLEMEYE ILISKIN ACIKLAMALAR:

duzeyleri, ekonomik faaliyetler kamu-ozel ve tarim ici-tarim digi ayrimina tabi tutulmak suretiyle
dederlendirilmekte; Aylik Istatistik Bilteni ve Istatistik Yiligi olarak yayimlanmaktadir.

b) Otomasyon Caligmalari

Kurumun tim hizmetlerinin etkin ve kaliteli sunumunu saglamak amaciyla, Kurumsal Donlisim Projesi (e-
ISKUR) uygulamaya konulmustur.

¢) Ulusal G6zlemevi Calismalari

Mesleki editim ve is piyasasi calismalari ve reformlariyla ilgili veri toplamak, bu konuda ayrintili
dederlendirmeler iceren "ulke raporlar" hazirlamak, tye tlkelerden elde edilen bilgileri ve "iyi uygulama"
orneklerini yaymak ve karsilikl bilgi alig-verisini saglamak amaclyla, Avrupa Egitim Vakfi ile CSGB ve MEB
arasinda yapilan goriismeler sonucunda ISKUR biinyesinde "Ulusal Gézlemevi" olusturulmustur.

MALI DURUM

4904 saylil Yasanin 16. maddesine gore Kurumun gelirleri;
a) Her yil Bakanlik bitgesine Kurum i¢in konulan édenekten,

b) Kurumca verilecek egitim ve danismanlik hizmetleri bedeli ile isverenlerden ve tarim aracilari ile 6zel
istihdam birolarindan alinan masraf karsiliklarindan,

c) 4857 ve 4904 sayill yasalar uyarinca Kuruma aktarilan idari para cezalarindan,

d) Kurumun taginir ve tasinmaz mallarindan elde edilen gelirlerden,

e) Kurumca hazirlanan standart form ve benzerlerinin satisindan elde edilecek gelirler ile diger gelirlerden
olusmaktadir.

Kurumun 2003-2005 yillari bilango ve gelir cizelgelerinin 6zetine asadida yer verilmistir.

BILANCO

| AKTIF 2003 (TL) | 2004 (TL) | 2005 (YTL)

1-Donen Varliklar 8.817.652.469.278 |27.796.614.194.680 | 29.377.548,61

la) Kasa ve Bankalar 5.762.452.943.690 |  10.071.354.054.364 | 13.070.399,58

c) Alacaklar 857.289.530.191|  1.916.209.312.625|  4.193.050,68

\d) Verilen Avanslar 1.263.372.516.642| 12.290.488.109.289 |  7.933.340,71

le) Stoklar 22.911.012.913|  2.458.701.531.176|  2.662.728,97

|
|
|
|b) His.sen.tah.ve haz.bono. | - | - -
|
|
|
|

|f) Diger Donen Varliklar 911.626.465.842 | 1.059.861.187.226| 1.518.028,67
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|2—Duran Varhklar

8.993.000.100.171|15.123.037.389.971 | 13.884.002,20

|a)Haz.bono,yed.igin al.tah.

|b) Alacaklar

3.245.710.524 | 3.801.225.624 | 7.073,14

|c) Verilen Avanslar

|d) Maddi Duran Varliklar

8.989.754.389.647| 15.110.823.591.691| 13.876.818,80

|e) Gelecek Yillara ait Gid.

-| 8.412.572.656 | 110,26

|Gene| Toplam

17.810.652.569.449 |42.919.651.584.651 |43.261.550,81

|Na2|m Hesaplar

4.549.176.286.542 | 4.085.376.372.790 | 6.701.794,20

PASIF

2003 (TL) | 2004 (TL)| 2005 (YTL)

|1-K|sa Vadeli yab. Kaynakl.

2.043.291.744.032| 5.786.279.693.502| 3.063.162,83

la)Alkredi, kr. ve tahvil tak.

Ib) Borglar 624.778.615.852|  5.550.182.303.942|  2.664.972,61
|c) Alinan Avanslar - | - | -
d) Ver.res.harg ve kesinti. 143.275.519.658 | 236.097.389.560 |  324.993,13
le) Gider Tahakkuklar 233.956.174 | -| 73.197,09
|f) Diger yabanci kaynak. 1.275.003.652.348| -| -
2-Uzun vadeli yaban.kay. 1.686.712.811 | 3.296,85
la)Borglar 1.382.536.142.416 | 1.686.712.811 | 3.296,85

|b)AI|nan Avanslar

|Top|am (1+2)

3.425.827.886.448| 5.787.966.406.313| 3.066.459,68

|3—Ozkaynaklar

14.384.824.683.001 |37.131.685.178.338 |40.195.091,13

|a)(")denmi§ Sermaye

Ib)Yeniden degerleme artis| 8.556.709.366.131|  9.546.008.390.943|  9.475.561,05
|c)YedekIer - | -
|d)OzeI Karsiliklar 3.824.810,92

|e) Gelir Fazlaliklari

|
-] 2.653.021.712.705 |
|

|1)Ge(;.Y|I.geI.faz.

3.971.578.556.984|  5.828.015.316.870 | 24.932.655,08

|2)D('jnem gel.fazlasi

1.856.536.759.886 | 19.104.639.757.820 |  1.962.064,08

|f) Gider Fazlaliklar

|2) Donem Gider faz (-)

|Gene| Toplam

17.810.652.569.449 |42.919.651.584.651 |43.261.550,81

|Na2|m Hesaplar

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| 1.382.536.142.416 |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

4.549.176.286.542 | 4.085.376.372.790 | 6.701.794,20
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GELIRLER

12003 (TL)

12004 (TL)

12005 (YTL)

]A. Satiglar, Diger Hasilatlar

| 4.872.361.982.898 |

7.191.949.102.726| 8.630.590,98

Isci Cal.ve Kim.Kar.

| 621.154.015.679 |

Sozlesme Hasilatl 445.893.367.464 | 630.462.208.438 | 864.907,82
Yurt Ici Mas. Kar. 1.272.436.600.000 | 2.016.842.000.000|  1.275.854,78
Yurt Digi Mas.Kar. 1.162.410.500.000|  1.596.812.500.000|  283.295,00
Seminer Mas.Kars. 81.600.000.000 | 88.700.000.000|  154.072,00
]Yurt digi Ilanla Isg.Tem.Mas.Kars. 22.600.000.000 | 73.805.000.000 ’ 31.799,00
Tarimda Mas. Kars 6.495.000.000 | 8.535.000.000 | 8.907,00
Ozl Ist.Biro.Mas.Kars. -| 21.000.000.000 | 81.634,00
Oziirli Ist. Gelirler 1.131.219.857.745|  2.589.321.172.525|  2.027.666,99
[Eski Huk.Ist.Gelir 128.552.642.010 | 166.471.221.763 |  3.902.454,39

]B. Faaliyet Digi Hasilatlar

38.864.712.625.618 |14l.317.603.459.051 ’73.806.436,57

Faiz Gelirleri 40.747.074.370 | 15.198.997.360 | 34.239,05
Hazineden ve Dig. Yardim 38.144.381.573.452|  61.395.933.122.702| 71.111.634,45
Geg.YILAit.Gel. 22.380.020.673|  79.185.711.865.879|  1.614.279,65
|Arizi Satislar 3.131.875.000 | 226.691.315.430 | 44.240,57
/Alinan Kiralar 221.188.765.815 | 299.211.887.616|  294.044,93
Diger Hasilatlar 194.856.270.064 |  707.997,92

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| 432.883.316.308 |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Toplam 43.737.074.608.516 | 148.509.552.561.777 |82.437.027,55
IGIDERLER 2003 (TL) | 2004 (TL) | 2005 (YTL)

IAyliklar 16.378.219.870.439 |  23.866.593.900.164 | 30.996.796,99
Sosyal Yardimlar 3.408.563.293.913|  4.110.564.040.163 |  4.809.009,47
Diger Odemeler 1.447.089.379.956 | 1.960.761.453.552 |  3.179.217,89
Sosyal Giivenlik Giderleri 4.125.212.162.953 | 4.143.466.109.548 | 5.651.915,78
Yolluk Giderleri 463.559.968.022 | 623.134.464.417 | 711.365,71
Buro Giderleri 5.241.350.356.160 | 6.995.914.559.974|  8.499.398,33
Vergi, Resim, Harg ve Kes. 168.406.581.592 | 85.760.300.622 | 111.802,92
Hizmetici Egit.Gid. 12.274.116.000 | -| -
Tagit Araglari Gid. 129.287.394.849 | 175.124.273.021 | 235.306,53
/Amortisman Gid. 877.618.685.292|  2.652.768.059.263|  3.410.354,40
Sosyal Tesis Gid. 8.545.616.731 | - | -
Isgucu Yetis. Egt..Gid. 163.910.402.760 | 322.023.748.204 | 300.093,40

http://cumhurnet/cankaya5/tr_html/DDK/iskur.htm (28 of 55) [28.11.2008 15:57:15]




ARASTIRMA-DENETLEMEYE ILISKIN ACIKLAMALAR:

]Diéer Giderler

1.368.275.210.987 | 73.183.476.842.316 ’ 13.709.427,52

Oziirlii ve Es. Hik.Gid

]Sosyal Destek Proj.Gn.Gid

| 249.085.770.718 | 533.769.373.086 |  2.113.522,30
| 7.830.130.038.258|  10.751.555.679.627 |  6.746.752,23

’Giderler Toplami

|41.880.537.848.630 | 129.404.912.803.957 | 80.474.963,47

]Dénem Gelir Fazlasi

| 1.856.536.759.886| 19.104.639.757.820| 1.962.064,08

]Toplam

|43.737.074.608.516 | 148.509.552.561.777 |82.437.027,55

IV. SAPTAMA VE DEGERLENDIRMELER

A. GENEL KURUL VE YONETIM KURULUNUN CALISMALARI

1. Genel Kurul

4904 sayil Tirkiye Is Kurumu Yasasinin 5. maddesinde Genel Kurulun, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin
veya gorevlendirecedi kisinin bagkanliginda, 46'si sosyal taraf, 32'si kamu tarafi olmak tizere toplam 79
tyeden olusacadi ve iki yilda bir kasim ay! icinde toplanacadi belirtilmistir.

Denetlenen donemde Kurul, 12-13.11.2003 tarihinde ikinci toplantisini, 30.11.2005 tarihinde tglnct
toplantisini gerceklestirmistir. 2003 ve 2005 yillarindaki toplantilara sosyal taraf temsilcilerinin hemen
tamami katilmis iken kamudan gelen iiyelerden 13'i 2003, 7'si 2005 toplantisina katilmamistir. ki yilda bir
yapilan ve tlkenin uyguladidi istihdam politikalarinin tartisiidigi Kurul toplantilarina gereken énemin
verilmesini saglamak tzere her toplanti sonrasi bagli olduklari bakanliklara tyelerin katilma durumlarinin

bildirilmesi yerinde olacaktir.

2. YOnetim Kurulu

Yonetim Kurulu, Kurumun en ytiksek yonetim, karar, yetki ve sorumluluga sahip organidir. Yénetim Kurulu
haftada bir defadan az olmamak lizere toplanmaktadir.

4904 sayil Yasanin 6. maddesinin (b) bendinde; Kurumca hazirlanan kanun, kanun hikminde kararname, ttzik
ve yonetmelik taslaklarini inceleyerek Bakanlhda sunma gérevi Yonetim Kuruluna verilmistir.

B. PERSONELE ILISKIN SAPTAMA VE DEGERLENDIRMELER

31.12.2005 itibaryla toplam 3415 kadro mevcut olup bunun 2331'i dolu, 1084'lU bos bulunmaktadir. Dolu

kadrolarin 516'si merkezde, 1815'i tagradadir.

Kurumda toplam 57 kadro unvani vardir. istihdam ve Meslek Uzmani ile yardimcisi unvanlari disindaki 55
unvan, diger kamu kurumlarindaki kadro unvanlarindan farklilik géstermemektedir.

4904 saylil Yasanin 6 ve 7. maddelerine gére Kurumun 1-4 dereceli kadrolarina atama yapma yetkisi
Genel Midurin dnerisi tzerine Yonetim Kuruluna, bunlar diginda kalan kadrolara atama yetkisi Genel Midure
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aittir. 2004 yilinda 40, 2005 yilinda 327 kisi KPSS sonucuna gore Kuruma aciktan atama yoluyla alinmistir.
Ayrica, 2004 yilinda 25, 2005 yilinda 5 olmak lzere toplam 30 Istihdam ve Meslek Uzmani Yardimcisi alinmistir.

4904 sayil Yasanin 15. maddesi ile; Bakanlar Kurulunca belirlenecek fazla ¢alisma Ucreti ve her yil iki
ikramiye verilmesinin yani sira Kurum c¢alisanlarina en yiiksek Devlet Memuru aylidinin %150'sine kadar ek
ddeme yapilmasi olanaginin saglanmasi, Tirkiye Is Kurumuna radbeti artirmis, Yasanin yayimlandigi
05.07.2003 tarihinden 2005 yili sonuna kadar toplam 1817 kisi naklen atanmak i¢in bagvuruda bulunmus, 163
kisi naklen alinmistir.

2005 yil sonu itibartyla Kurumun 70 il mudird kadrosu dolu olup bunlarin 8'i 2004 ve 2005
yillarinda gerceklestirilen naklen atamalar yoluyla doldurulmustur. S6z konusu 8 atama ile 2 Sube
Miidiirtiniin atamasini iceren toplam 10 érnede bakildiginda Turkiye Is Kurumu ile herhangi bir ilgisi
bulunmayan kisilerin dogrudan il miidirt olarak atanabildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tiir sakincall uygulamalarin éniine gegebilmek icin Yonetmelikte degisiklik yapilarak; Il Mudirii olabilmek
icin sadece mudur unvanini elde etmek yeterli gérilmemeli, hem es deder il mudarligu hem de belirli bir stre
bu gorevde bulunma kosulu getirilmelidir.

Kurumun ilde st yoneticisi konumunda olan ve orta diizey yonetici olarak adlandirilabilecek "bdlge muduird,
bdlge mudir yardimcisi, il muduri, sube midiri" unvanlarina yénelik bir rotasyon diizenlemesinin bugline
kadar gergeklestiriimemis olmasi, bir ¢ok il mudiriantn yillarca ayni yerde, ayni gorevi yapmasi kaginiimaz
bicimde duragan bir yapinin olusmasina ve asli gérevin aksamasina yol agmistir.

Kurumun yodnetim kademesinde genellikle vekaleten veya tedviren goreviendirmeler yapiimaktadir. Oysa
kamu yonetiminde asll olan, bu tir goreviendirmelere gecici olarak bagvurulmasi ve en kisa stirede
asaleten gorevlendirmelere gecilmesidir. Bu nedenle basta Genel Mudir kadrosu olmak tizere s6z konusu
kadrolara gecikmeksizin asaleten atama yapilmasi gerekir.

C. ISTIHDAM HiZMETLERINE ILISKIN SAPTAMA VE DEGERLENDIRMELER

1. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Isci Alimi

Is Yasasinin uygulandigi kamu kurum ve kuruluglarina normal isci olarak girebilmek icin Kurumun Ogrenci Secme
ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)ne yaptirdidi merkezi sinavda basarili olmak gerekmektedir. Oziirlii veya

eski hukumlulerin de kamu kurum ve kurulusglarina isci olarak girebilmeleri i¢in sinav kosulu aranmaktadir.
Kurum 6zurlu ve eski hikumliler icin ayri bir sinav agmamig, 2004 yilinda OSYM'ye yaptirilan KPSS'yi yeterli
gormus ancak, 6zurll ve eski hikkiimldler icin taban puan belirlememistir.

Her tlrlt isci gereksinimini Kurum araciligiyla karsilamak zorunda olan kamu kurum ve kuruluslarinin ister
normal, ister 6zUrll veya eski hukumlu stattistinde olsun istedidi is giici miktarinin karsilanmasinda Tarkiye
Is Kurumunun aktif bir katkisi bulunmamakta, yasal zorunluluk nedeniyle isci istemleri Kurum

Uzerinden kargilanmaktadir.

2. Ozel Sektor Kuruluglarinin Isci Alimi

http://cumhurnet/cankaya5/tr_html/DDK/iskur.htm (30 of 55) [28.11.2008 15:57:15]



ARASTIRMA-DENETLEMEYE ILISKIN ACIKLAMALAR:

Normal statulii is glicti gereksinimlerini Kurum aracilidiyla karsilamak isteyen 6zel sektor kuruluslari is gtict
istemini Kurumun o yerdeki birimine bildirmektir. Istemi alan Il veya Sube Midurltgi, is bulmak amaciyla
Kuruma bagvuranlar arasindan secim yaparak duruma uyanlari is yerine géndermekte ve bunlarin ise
alinip alinmadigini izlemektedir.

Ote yandan isverenler, 50 veya daha fazla isci calistirdiklari isyerlerinde en az %6 oraninda 6zurli ve eski
hukimli ile terér magduru calistirmakla yukiumladurler. %6 oraninin dagilimini belirleme yetkisi Bakanlar
Kuruluna aittir.

Teror magduru stattistinde olanlarin isci olarak ise yerlestirilmeleri konusunda bir istem yogunlugu
bulunmamakta, asil sikinti 6zurliler ile eski hiikiimlilerde yasanmaktadir. Hal boyleyken %2 oraninda
bir kontenjanin 01.01.2006'dan itibaren terér magdurlarina ayrilmasi, kontenjanin dolmamasina yol acabilir.

Kurumun 2003-2005 yillarinda 6zel sektor kuruluslarinda ise yerlestirdidi is gtict sayisina iliskin veriler soyledir.

Ozel Sektorde Ise Yerlestirilenler

| 2003 | 2004 | 2005

| Sayl |Oran (20) | Sayl |Oran (%0) | Sayl |Oran (%0)
INormal | 8.064 31| 12.358| 37| 21.201| 43
Oziirlu | 12.017 | 47| 15.852| 47| 21.589 | 44
[Eski Hokimlu | 5.803 | 22| 5.207| 16| 6.056 13
Terér Magduru | 55| - 87| - 86| -
Toplam 25.939 {100 133.504 {100 148.932 (100

Bu veriler, Kurumun asli gérevi olan 6zel sektére eleman yerlestirmede yetersiz kaldigini géstermektedir.
Ozel sektorde ise yerlestirilenlerin %57 ila %69 arasinda dedisen kismi yasal zorunluluk nedeniyle ise
alinmak durumunda olan 6zurla, eski hukumli ve terér magduru kisilerden olusmakta; bu grup

disarida tutuldugunda Kurumun girisimi ile yerlestirilenlerin orani %31 ile %43; kamu sektoriine
yerlestirilenlerle birlikte dederlendirildiginde ise %12 ila %26 arasinda kalmaktadir.

Durumu net ortaya koyabilmek amaciyla bazi illerdeki Kurum personel sayilari ile 6zel sektérde normal
ise yerlestirilenlerin sayilar kargilastirilarak birim personel bagina ise yerlestirilen eleman sayisi bulunmustur.

Personel Basina Ise Yerlestirme Sayilar

2003 | 2004 2005
Ozele Personel Ozele Personel Ozele Personel
Personel Personel Personel
Sayist Normal Bagina Sayist Normal Basina Sayist Normal Bagina
Yerlestirme |Yerlestirme Yerlestirme | Yerlegtirme Yerlestirme |Yerlestirme
Adana | 29| 1142 | 39.3 27 | 1848 | 68.4 | 31 480 | 15.Nis
Afyon | 10 133 | 13.3| 10 66 | 6.6 12| 266 | 22.1
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/Ankara | 105 | 349 | 3.4/ 109 | 394 | 3.6/ 129 372 2.8
Bitlis | 2| 0| -| 3| 0| -| 5| 14| 2.8
Burdur | 7] 22| 3.1 8| 57| 7.1 10 184 | 18.4
Isparta | 16| 52| 3.2| 16| 84| 5.2 17| 38 2.2
istanbul | 133| 450 | 3.4/ 153 | 1277 | 8.3 233 2591 | 11.1
Mardin | 4] 0| - | 4 43| 10.7| 10 4 -
Mugla | 10| 58| 5.8 15| 107 | 7.1 17| 124 7.2
s | | 0 4 0| [ 0| :
INevsehir | 12| 1| - | 14| 42| 3] 19 6| -
Sivas | 12| 49 | 4 15| 85| 5.6 21| 83| 3.9
Sirnak | 4] 26| 6.5 3| 0| -| 8| 0f -
Trabzon | 19| 29| 15| 24| 33| 1.4 26| 47| 1.8
Tunceli | 7| 0f - | 4| 6| 15| 7| 7| 1

Goruldugu gibi bazi illerdeki ise yerlegstirilen sayilari o ildeki Kurum calisani sayisindan azdir. Bircok ilde ise
personel basina digen ise yerlestirilen sayisi besin altinda kalmaktadir. Bu durum, ise yerlestirme maliyetini
de yikseltmektedir.

3. Yurt Digi Istihdam Calismalar

4904 saylli Yasasinin 3. maddesinin (d) bendinde; is giiciniin yurt diginda ige yerlestirilmesi, yurt dig
is sozlesmelerinin yapilmasina aracilik edilmesi, isverenlerin yurt disinda kendi islerinde calistiracadi
iscileri saglamasina iliskin islemlerin yapilmasi Kurumun gorevleri arasinda sayllmaktadir.

II mudurluklerinden gelen bilgilere gére 2003 yilinda 34.151, 2004 yilinda 40.198, 2005 yilinda 60.355 kisi
yurt disina is¢i olarak gitmistir. Ancak bu siirede yurt digina Kurum kanaliyla is¢i yollanmamistir. Kurumun
katkisi, kendi olanaklariyla is¢i ve is bulmug isverenler ile isgilerin, birbirleri ile diizenledikleri ig
sOzlesmelerini onaylamakla sinirli kalmaktadir.

Yurt disina gitmek icin is s6zlesmesi imzalamis iscilerin 2000-2005 yillarinda en fazla gittigi ilk on tlke ile giden
is¢i sayilar asagida gosterilmistir.

2000-2005 Yillarinda En Fazla Isci Gonderilen Ulkeler

| Gonderilen Isci Sayisi

12000 |2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |Toplam
IRusya Fed.  [2.199 |4.190 |10.137 [10.816 |13.271 |19.540 |60.153
'S. Arabistan [1.862 |4.657 [6.399 [6.064 |[1.146 |6.452 |26.580

Ulke Adi
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[Kazakistan ~ [1.790 |1.290 [1.102 |1.532 [4.403 [5.775 [15.892
/Almanya 2.135 [2.435 [3.367 [3.366 [2.197 [1.074 |14.574
Irak 0 |37 [191 |e01 [4.900 [8.237 [13.966
Afganistan 0 [0 |0 1.608 [3.511 [6.048 [11.257
Turkmenistan [2.191 [1.327 [1.068 [1.603 [2.031 (964  [0.184
srail 1.322 [3.917 [342  [422 [130 [417  [6.550
Libya 385 [238 [1.037 [2.515 668 (986  |5.829
Ordiin 166 [203 [234 (368 752  [2.241 |3.964

4. Ozel Istindam Birolari

4857 saylll Is Yasasinin 90. maddesinde; "Is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler
icin uygun isciler bulunmasina aracilik gérevi, Tirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen dzel

istihdam biirolarinca yerine getirilir* kuralina yer verilmis; 4904 sayili Turkiye Is Kurumu Yasasinin 17-

20. maddelerinde de 6zel istihdam burolarinin ¢alisma usul ve esaslari belirtilmigtir.

O birolar, kamu kurum ve kuruluglari ayrik olmak Gzere yurt ici ve yurt disinda is ve is¢i bulmaya
aracilik yapabilmektedir.

Ozel birolar kendilerine yapilan bagvurular ile ise yerlestirmelere iligkin istatistiki bilgileri de ticer aylk
doénemlerde Kuruma géndermek zorundadir.

Bu bilgilere gore 2004 yilinda 23, 2005 yilinda 79 olmak izere toplam 102 biro faaliyete ge¢cmis olup bunlar
2004 yilinda 1.177, 2005 yilinda 10.306 olmak Uzere toplam 11.483 kisiyi ise yerlestirmislerdir.

4904 saylih Yasa ile 6zel is bulma birolarini denetleme yetkisi Kurum miufettiglerine taninmistir. Kurum Teftig
Kurulu Bagkanliginca yiriirluge konan Ozel Istihdam Biirolarinin Isleyis ve Denetimi Projesi kapsaminda Hollanda
ve Almanya'daki 6zel is bulma birolarinin ¢alisma ve denetim sistemleri incelenerek AB standartlarina uygun

bir denetim modeli olugturulmasi amaciyla her iki Glkeye toplam 15 Kurum muifettisi gdnderilmistir. Ancak gidilen
iki Ulkede de 6zel is bulma birolarinin denetiminin, is bulmadan sorumlu kamu kuruluslarinca

yaplimadigi anlasiimistir.

Uygun bir model olusturulamamasi sonucu yeterli denetim yapilamamasi bir cok firmanin izin almadan is ve

isci bulma islemlerine aracilik etmesine yol agmistir. Ozellikle internet ortaminda bu isi yapan ¢ok sayida

firma bulunmaktadir. Kurumdan izin almadan faaliyetini strdiiren kisi veya firmalara 4904 sayili Yasanin 3/d ve 20/
d maddeleri geregince idari para cezasl uygulanacaktir.

4857 saylll Is Yasasinin 106. maddesinde, izin almadan faaliyette bulunan isverene para cezasi verilecedi,
108. maddesinde de bu cezanin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi Bolge Mudurltgiince

uygulanacadi belirtilmistir. Boylece Kurumdan izin almadan faaliyette bulunulmasi halinde bir yandan 4904
saylll Yasa uyarinca Turkiye Is Kurumu, diger yandan 4857 sayili Yasa uyarinca Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi ceza uygulayabilecektir. Ayni eylem icin iki farkl birimin ceza uygulayabilmesine
meydan vermemek icin Yasada dedisiklik yapilmasi uygun olacaktir.
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D. i§sizLiK SIGORTASI DAIRESI BASKANLIGININ CALISMALARI

1. Issizlik Sigortasi Uygulamasi

4447 sayll Issizlik Sigortasi Yasasinin 47/b maddesinde igsizlik sigortasi; bir is yerinde calisirken, herhangi bir
kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilarin ugradiklari gelir kaybini belli stire ve olctide
karsllayan, sigortacilik teknidi ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta olarak tanimlanmistir.

a) issizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullari

Issizlik Sigortas! Yasasinin 51. maddesinde sayilan hallerden birisine dayall olarak is sézlesmeleri sona
erenler; Turkiye Is Kurumuna is s6zlesmesinin sona erdirildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin
icinde isverence diizenlenen Isten Ayrilma Bildirgesiyle bagvurarak yeni bir is almaya hazir

olduklarini kaydettirmeleri ve s6zlesmenin sona erdirilmesinden dnceki son ¢ yil icinde en az 600 gln
sigortall olarak c¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayriimadan 6nceki son 120 giin iginde prim
Odeyerek surekli calismis olmalari kosuluyla issizlik sigortasindan yararlanmaya hak kazanirlar.

Isverenler tarafindan SSK'ya verilen Aylik Prim ve Hizmet Belgesinde; her bir sigortali icin aylik calisilan giin
sayisl ve prime esas kazang tutari bildirilmektedir. S6z konusu bildirim Uzerinden Uretilen bilgilere
dayanilarak olugturulmus sigortali hizmet dokiimlerinden, sigortali igsizin isten ayrildigi giin itibariyla son (g
yil icinde calisilan giin toplami kontrol edilerek hak sahipligi stresi belirlenmektedir. SSK tarafindan yapilan
bu kontrolde sigortali issizle ilgili olarak SSK'ya bildirilen primlerin igveren tarafindan édenip

6denmedigi saptanamamasina karsin igsizlik sigortasi demeleri yapilmaktadir.

b) Issizlik Sigortasi Faaliyetleri

Issizlik Sigortasi Yasasinin gerektirdigi gérev ve hizmetler igin mali kaynak saglamak tizere "Issizlik Sigortasi
Fonu™ kurulmustur. Fon, Kurum Yénetim Kurulunun kararlari ¢ergevesinde yonetilmektedir.

Sigortali issizlere, Kurumca asagida belirtilen 6demeler yapilmakta ve hizmetler saglanmaktadir;
- Issizlik ddenedi,

- Hastalik ve analik sigortasi primleri,

- Yeni bir ig bulma,

- Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi.

b.1) iIssizlik Sigortasi Fonunun Gelirleri

Issizlik Sigortasi Fonu gelirleri;

- Issizlik sigortasi primlerinden,

- Bu primlerin dederlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,
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- Fonun aclk vermesi durumunda devletce sadlanan katkilardan,

- Sigortall ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizlerden
olusmaktadir.

b.1.1) Issizlik Sigortasi Primleri

(a) Is sizlik Sigortas ] I
Primi Is ¢i ve Is veren Paylar I

Issizlik sigortasi primi, sigortalinin prime esas aylik briit kazanclarindan; %1 sigortali, %2 igveren ve %1 devlet
payi olarak alinmaktadir.

Issizlik Sigortasi Yasasinin 49. maddesine gére; issizlik sigortasi primlerinin toplanmasi, sigortall ve is yeri
bazinda kayitlarin tutulmasi, toplanan primler ile uygulanacak gecikme zammi, faiz ve cezalarin Fona
aktarilmasi gérevi Sosyal Sigortalar Kurumuna aittir.

SSK Kayitlarr ile Fon Kayitlan Arasinda Farklihklar Bulunmaktadir:

SSK kayitlarina gére ISKUR'a (Fona) 2000-2005 yillarinda aktarilan toplam prim tutari ile Issizlik Sigortasi
Fonu kayitlarina gore SSK'dan aktarilan prim tutari asadidaki cizelgede gorulecedi Uizere 6rtismemektedir.

SSK Kayitlarina Gore ISKUR'a Aktarilan Issizlik Sigortasi Fonu Kayitlarina Gore
Toplam Prim Tutari (Genel Mudurluk SSK’dan Aktarilan Prim Tutar (YTL) (01.01- Fark (YTL)
+Tasra) (YTL) (01.01-31.12) 31.12)
| | (A | (B) | (BA
2000 | 113.944.280,38 | 238.569.275,16 | 124.624.994,78
2001 | 760.703.730,34 | 784.473.358,97|  23.769.628,63
2002 | 723.435.546,12 | 756.428.655,99 |  32.993.109,87
2003 | 987.236.729,41 | 1.035.215.686,10 |  47.978.956,69
2004 | 1.354.599.341,35 | 1.348.170.223,06|  -6.429.118,29
2005 | 1.490.860.916,94 | 1.505.091.923,22|  14.231.006,28
'TOPLAM | 5.430.780.544,54 | 5.667.949.122,50 |237.168.577,96

Issizlik Sigortasi Fonu kayitlari banka ekstrelerine dayanilarak tutulmaktadir. Ekstrelerdeki

aclklamalar dogrultusunda tutulan kayitlarin dogruluguna iligskin olarak tger aylik dénemler itibariyla

SSK'dan mutabakatlagma istenmektedir. Mutabakatlagma, Kurum tarafindan hesaplanan rakamlarin

SSK'ya fakslanmasi ve SSK'nin bu faksi onaylayip geri géndermesi suretiyle saglanmaktadir. iki kurum arasinda
s6z konusu rakamlarin dogruluguna iliskin baska bir islem yapilmamaktadir. Bunun sonucunda da yukarida yer
alan farkhhklar ortaya ¢ikmaktadir. Fonun faaliyete gecis tarihinden 31.12.2005 tarihine kadar iki kurumun
rakamlar arasinda toplam 237.168.577,96 YTL'lik bir farkliik bulunmaktadir. SSK kayitlarinda yer alan

Fon hesabina aktarilan rakamin, Fon kayitlarinda SSK tarafindan aktarilmig gériinen rakamdan disuk olmasi
dikkat gekicidir.
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SSK ile Fon kayitlari arasindaki uyumsuzlugun nedeni; SSK'nin ay icinde topladidi igsizlik sigortasi gelirlerini
izleyen ayin 15'ine kadar Fona aktaracagini ve uygulamanin iki kurum arasinda diizenlenecek bir protokol
ile belirlenecegini kural altina alan Issizlik Sigortasi Yasasinin 7. fikrasi uyarinca iki kurum arasinda
01.06.2000 tarihinde yapilan Protokole uyulmamasidir. Protokoliin 3. maddesinde, SSK tarafindan toplanan
issizlik sigortasi primlerinin Fon hesabina aktarilacagi ve Tirkiye Is Kurumuna manyetik ortamda bilgi
verilecedi kararlastiriimistir. Ancak SSK; issizlik sigortasi primleri konusunda Tiirkiye Is Kurumuna bilgi
aktariminda bulunmamaktadir.

Issizlik Sigortasi Fonundan yapilan aciklamada SSK'dan gelen bilgilerin okutturulmasinda sorun yasandigi ve
bu nedenle alinan bilgilerin dederlendirilemedidi bildirilmistir. Ancak aradan gegen alti senede s6z konusu
bilgilerin okunabilmesine iligkin herhangi bir ¢caba sarf edilmemistir.

Her iki kurumun da sorumlulugu bulunan bu olumsuz durumlarin dizeltiimesi icin gereken calismalarin bir an
once yapllmasi; kurumlar arasindaki bilgi akisinin saglanmasi gerekmektedir.

SSK, Tahsil Etmis Oldugu Issizlik Sigortasi Primlerini Fon Hesabina Eksik Aktarmaktadir:

Issizlik sigortasi uygulamasinin bagladigi 2000 yilinin Mayis ayindan 31.03.2006 tarihine kadar SSK tarafindan
tahsil edilen igsizlik sigortasi primleri ile 30.04.2006 tarihi itibaryla Fon hesabina aktarilan igsizlik sigortasi
rakamlar yillik toplamlar itibariyla asagidaki cizelgede gosterilmistir. SSK'nin tahsil ettigi rakamin yillik toplami
her yilin aralik ayi sonu itibariyla, Fon hesabina aktarilan tutarlar ise bir aylik gecikmeli aktarim

gOzetilerek hesaplanip karsilastiriimistir.

SSK'nin Issizlik Sigortasi Prim Tahsilati Fon Kayrtlarina Gore Fon Hesaplarina

D6nem Toplami (YTL) (01.01-31.12) AktarlIarg\(I_?Sz(lloklsolg._g;lrg::-)'l'oplaml Fark (YTL)
12000 il | 273.274.606,69 | 288.217.700,80 | -14.943.094,11
2001 Y1l | 852.416.082,00 | 808.043.652,46 |  44.372.429,54
2002 Y1l | 819.521.581,35 | 753.587.829,62|  65.933.751,72
12003 il | 1.100.583.371,14 | 1.074.253.364,44|  26.330.006,70
2004 Y1l | 1.383.593.438,30 | 1.375.388.022,63|  8.205.415,67
12005 Vil | 1.610.464.201,18 | 1.515.103.285,00|  95.360.916,18
12006 Y11 | 513.701.644,25 | 443.223.750,73|  70.477.893,52

Genel Toplam 6.553.554.924,91 | 6.257.817.605,69 |295.737.319,23

SSK'nin 31.03.2006 tarihi itibariyla tahsil etmis oldugu issizlik sigortasi primi toplami 6.553.554.924,91
YTL olmasina ragmen 30.04.2006 tarihi itibariyla Fon hesabina aktarilan igsizlik sigortasi primi
toplami 295.737.319,23 YTL eksidiyle 6.257.817.605,69 YTL olmustur.

SSK'nin Fon Prim Alacaklarina Iliskin Olarak Verdigi Bilgiler Tutarli Degildir:

31.12.2003 tarihli Fon bilangosunda yer alan prim alacaklari tutar 606.001.761,83 YTL, 31.12.2004 tarihli
Fon bilancosunda yer alan prim alacaklari tutari 483.892.062,27 YTL'dir. S6z konusu tutarlar SSK'nin
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Kuruma yolladigi 01.07.2004 glinlii, 525031 sayili, 26.08.2005 glinli, 583166 sayili yazilarina dayall
olarak bilancolara gecirilmistir. Bilancolarda yer alan tutarlar ilgili tarih itibarlyla tahakkuk ettigi halde
henliz igverenler tarafindan 6édenmeyen issizlik sigortasi primleridir.

Ancak SSK'nin Devlet Denetleme Kuruluna génderdigi 08.05.2006 gunli, 360697 sayili yazinin ekinde
yollanan belgeye gore; 31.12.2003 itibarlyla tahakkuk ettidi halde tahsil edilmeyen issizlik sigortasi prim
tutarl 312.373.409,85 YTL, 31.12.2004 itibariyla tahakkuk ettidi halde tahsil edilemeyen igsizlik sigortasi
prim tutari 498.241.414,14 YTL'dir. SSK'nin Tiirkiye Is Kurumuna génderdidi rakamlarla, 08.05.2006
gunli, 360697 sayill yazisinda yer alan rakamlar ortiismemektedir.

SSK Primi Tahsilat/Tahakkuk Oranlari Issizlik Sigortasi Primi Tahsilat/Tahakkuk Oranlarindan
Daha Yuksektir:

SSK'nin 08.05.2006 gtinll, 360697 sayili yazisinin ekinde yer alan gizelgelerden Mayis 2000 - Aralik

2005 doneminde SSK primi tahsilat/tahakkuk orani (65.760.239.013,50 / 72.279.142.425,99 =) %90,9809;
igsizlik sigortas! primi tahsilat/tahakkuk orani ise (6.039.853.280,66 / 6.721.736.079,00 =) %89,8556
olarak hesaplanmistir. ki prim turiiniin normal kosullarda ayni olmasi gerekirken SSK Sigorta Primleri Takip
ve Tahsilat Dairesi Bagkanhdi tarafindan 6183 sayili Yasanin 47. maddesi dayanak gosterilerek cikarilan
04.07.2000 gunlt Genelgede; isverenler tarafindan ddenecek borg tirindn bildirilmemesi durumunda,
yapilan 6demelerin dncelikle isverenlerin SSK'ya olan prim borglarindan disulecedinin belirtiimesi nedeniyle
igsizlik sigortas! primlerinin tahsilat/tahakkuk oranlari sigorta primlerinin tahsilat/tahakkuk oranlarindan
dusuk kalmaktadir.

Oysa, 6183 sayili Yasanin 47. maddesinde rizaen yapilan 6demelerin paylasiminda bir éncelik
siralamasi 6ngorilmemektedir.

(b) Is  sizlik Sigortas I
Primi Hazine Pa ylar:

Kurum, Sosyal Sigortalar Kurumunun ay itibariyla Fona aktardidi isci ve isveren paylari toplaminin Ggte birini
Devlet payi olarak Hazine Mistesarlijindan istemekte; Hazine Mistesarlidi istenen tutari istem tarihini izleyen
on bes gin icinde Fona aktarmaktadir. Hazine Mustesarligi tarafindan Fona aktarilan igsizlik sigortasi primi
tutari 2003 yilinda 344.828.223 YTL, 2004 yilinda 449.634.163 YTL, 2005 yilinda 501.753.802 YTL olmusgtur.

b.1.2) Primlerin Degerlendirilmesinden Elde Edilen Kazanclar

Issizlik Sigortasi Yasasinin 53. maddesinde; "Fon, Kurum Yénetim Kurulunun kararlari cercevesinde isletilir
ve yonetilir" denilmektedir. Fon varliklarinin yatirim araclarina gore getirileri yillar itibariyla asagidaki gibidir:

| YIL | 2003 (YTL) | 2004 (YTL) | 2005(YTL) | TOPLAM (YTL)

IMEVD. - REPO |  251.187.405,15|  61.251.621,14|  163.339.813,43|  475.778.839,72
IDiBS | 2.494.882.151,63| 2.699.967.801,17| 2.862.070.242,70| 8.056.920.195,50
IDTH | 2.678.848,55 | 14.734.500,83 | 1.382.617,74 | 18.795.967,12
IYATIRIM FONU | 0| 1.121,11| 419,76 | 1.540,87
TOPLAM 2.748.748.405,33 | 2.775.955.044,25 | 3.026.793.093,63 | 8.551.496.543,21
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Faiz gelirlerinin yaklagik %94'(i Devlet I¢ Borclanma Senetleri (DIBS) faiz gelirlerinden, %5,5'i mevduat
faiz gelirlerinden ve %0,3'U diger yatirim araglarindan elde edilmistir.

b.1.3) Gecikme Zamlari

Fonun gecikme zammi gelirleri, isverenler tarafindan zamaninda 6denmeyen issizlik sigortasi primi isci ve
isveren paylari Uzerinden hesaplanmakta ve SSK tarafindan tahsil edilen tutarlar, izleyen ayin 15'inde

Fon hesaplarina aktariimaktadir. Fon hesaplarina aktarilan gecikme zammi tutarlari 2003 yilinda 36.949.075
YTL, 2004 yihinda 31.951.828 YTL, 2005 yilinda 39.582.924 YTL olmustur.

SSK Kayitlarinda yer alan Fon hesabina aktarilan issizlik sigortasi primi gecikme zammi tutarlari ile Fon
kayitlarindaki tutarlar birbirinden farkhidir. 2003, 2004 ve 2005 yillarina iliskin olarak iki kurum
kayitlarinin karsilastiriimasi asagida yapilmaktadir.

SSK Kayitlarina Gore Kuruma Issizlik Sigortasi Fonu Kayitlarina
yil Gonderilen Gecikme Zammi Tutari Gore SSK'dan Aktarilan Gecikme Fark (YTL)
(YTL) Zammi Tutan (YTL)
| | *) | (8) | (B-A)
| 2003 | 23.866.534,61 | 36.949.074,93 | 13.082.540,32
| 2004 | 25.937.701,62 | 31.951.827,96 | 6.014.126,34
| 2005 | 37.904.258,08 | 39.582.923,95 | 1.678.665,87
| TOPLAM | 87.708.494,31 | 108.483.826,84 | 20.775.332,53

SSK'nin tahsil ettigi gecikme zammi tutarlari ile Fon hesabina aktardigi gecikme zammi tutarlari arasinda
da farkhlklar bulunmaktadir.

b.1.4) idari Para Cezalari ve Diger Gelirler

4447 sayil Issizlik Sigortasi Yasasinin 54. maddesi uyarinca Kurum tarafindan verilen idari para cezalarinin
tamami Isten Ayrilma Bildirgesinin zamaninda Kuruma verilmemesinden kaynaklanmaktadir. Fon hesabina
aktarilan idari para cezasi tutari; 2003 yilinda 2.317.386,90 YTL, 2004 yilinda 3.673.588,68 YTL, 2005
yilinda 5.221.859,12 YTL olup U¢ yillik toplam 11.212.834,70 YTL'dir.

b.2) iIssizlik Sigortasi Fonu Giderleri
b.2.1) issizlik Odenegi ve Hastalik/Analik Sigortasi Primleri
- Issizlik Odenegi

Issizlik 6denedi, sigortalinin son dért aylik prime esas kazanci dikkate alinarak hesaplanan gunltk ortalama
net kazancinin % 50'sidir. Bu suretle hesaplanan issizlik 6denedi miktari Is Yasasinin 39. maddesine gore
sanayi kesiminde ¢alisan on altl yagindan buyuk isciler icin uygulanan aylik asgari ticretin netini gecemez.

Is sdzlesmesinin sona ermesinden énceki son uc yil icinde;
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- 600 glin sigortal calisip issizlik sigortasi primi ddemis issizlere 180 glin,
- 900 giin sigortal caligip igsizlik sigortasi primi ddemis igsizlere 240 gin,
- 1080 glin sigortal calisip igsizlik sigortasi primi ddemis issizlere 300 gin
sure ile igsizlik 6denegi verilir.

- Hastalik /Analik Sigortasi Primi

Sigortall issizin, hastallk ve analik sigortalarina ait primleri Fon tarafindan igsizlik 6denedinin 6¢dendigi surece ilk
alti ay icin 2/3 oraninda, izleyen aylarda tam olarak Sosyal Sigortalar Kurumuna aktariimaktadir.

Turkiye Is Kurumunda hastalik ve analik sigortasi primleri kisi bazinda hesaplanmasina ragmen SSK'da toplu
olarak kaydedilmekte ve 6demenin kimin icin yapildidi izlenememektedir.

SSK tarafindan; issizlik 6denedi alanlarin bakmakla yikumla olduklari kisilere 6 ay stireyle kendilerine de
odenek aldiklari stirede saglik hizmeti sunulmaktadir.

- Issizlik Odenegine Iliskin Kurumda Uretilen Bilgilerin Karsilastiriimasi

Fonun gelir tablolarina gore; 2003 yilinda 118.437 kisiye toplam 128.472.719,67 YTL, 2004 yilinda 127.538
kisiye toplam 197.523.990,25 YTL, 2005 yilinda 184.781 kisiye toplam 248.035.942,00 YTL tutarinda
issizlik 6denedi 6demesi yapilmigstir.

Ancak Gelir Tablolarinda yer alan issizlik 6denegi tutarlari ile Kurumun cikardidi aylik biltenlerde yer alan
issizlik 6denedi tutarlan farkliik gostermektedir. Aylik biltenlerde igsizlik 6denedi tutarlari 2003 yilinda
125.978.204 YTL, 2004 yilinda 199.889.834 YTL, 2005 yilinda 269.987.007 YTL olarak gosterilmektedir.

Benzer farklilik Hastalik-Analik Sigortasi prim 6demelerinde de bulunmaktadir. Gelir tablolarina gore; 2003
yilinda 21.452.387 YTL; 2004 yilinda 36.662.851 YTL ve 2005 yilinda toplam 43.727.137 YTL olan prim
tutarlari Kurum bultenlerinde sirasiyla 24.040.377 YTL, 39.743.019 YTL ve 51.434.690 YTL'dir.

b.2.2) Yeni Is Bulma; Meslek Gelistirme, Edindirme ve Yetistirme Egitimi Giderleri

Issizlik sigortasi sisteminin bagsarisi sigortadan yararlanan kisilerin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yeni bir
ise yerlestiriimeleri ile 6l¢timektedir. 2003-2005 yillari arasinda Kurumdan issizlik 6denedi alirken kendi
cabalarlyla is bulmalari nedeniyle 6denedi kesilen sigortall sayisi 28.425 iken, Kurumun ayni dénemde
ise yerlestirdigi sigortal sayisi 18.055 olarak gergeklesmistir.

Inceleme yillarinda Fondan 6denek alanlarin hak kazandiklari giin sayilari ve ortalama 6denek alma
sureleri agagidaki gibidir.

Hak Kazanilan |Odenek Alinan Ortalama Gun Sayilari
GunSayist | 2003 | 2004 | 2005
1180 157,66 156,84 1156
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1240 205,91 199,99 198,41
1300 253,98 247,31 251,22

Cizelgeden de anlagilacagi Uzere, igsizlik 6denedi alanlarin blytk cogunlugu hak kazandiklari stirenin sonuna
kadar 6denek almaya devam etmekte ve bu dénemde Kurum tarafindan bir ige yerlestirilememektedir.

4447 sayil Yasanin 48. maddesinde Kurumca; issizlik 6denedi alan issizlere bir is bulunmasi konusunda
calismalar yapilacadi, kendilerine bu sekilde bir is bulunamayanlara ise meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme editimi verilecedi kurala baglanmistir.

Egitim alabilecek kisi sayisi; 2003 yilinda 113.883, 2004 yilinda 121.871, 2005 yilinda 176.937 iken bu
yillarda sirasiyla 167, 168, 1.378 kisiye egitim verilebilmistir.

c) Fon Varliklarinda Asiri Birikme Sorunu ve Yasa Degisikligi Calismalari

Fon varliklarl 31.12.2003-31.12.2004 tarihleri arasinda %49, 31.12.2004- 31.12.2005 tarihleri arasinda % 35
artis gostererek 18.003.411.358 YTL'ye ulagmistir.

Issizlik Sigortasi Fonunda meydana gelen agiri varlik birikmesi konusuna T.C. Bagbakanlik Yilksek
Denetleme Kurulunun 2004 yilina iliskin olarak diizenledidi raporlarda ve TBMM KIT Komisyonunca, Galisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina génderilen 24.11.2004 giinlii, A.01.1.KiT-3674 sayili yazida da deginilmis ve
igsizlik sigortasindan yararlanma kosullarinda iyilestirmeler dnerilmistir.

Bu 6neriler dogrultusunda Kurumun, 4447 sayili Issizlik Sigortasl Yasasinin bazi maddelerinin
dedistirilmesi konusunda hazirladigi taslakta, Issizlik Sigortasi Fonunun giderlerini artirici yonde énemli
dedisiklikler yer almaktadir.

Issizlik Sigortasi Fonundaki kaynaklar cogunlukla DIBS'e yatirilarak kamu finansmanina katkida bulunulmustur.
Oysa Fon kaynaklarinin, Hazinenin finansmanindan ¢ok, sigortali igsizlerin sorunlarinin ¢ézilmesine sarf
edilmesi gerekir.

2. Ucret Garanti Fonu Uygulamasi

a) Ucret Garanti Fonundan Yararlanma Kosullari

Konu 4857 sayili Is Yasasi ile diizenlenmistir. Yasanin 33. maddesi uyarinca; konkordato, acze diisme ve

iflas nedenleri ile isverenin 6deme glgligu iginde bulunmasi durumunda, isgilerin ig iliskisinden kaynaklanan son
tic aylik tcret alacaklarini karsilamak amaci ile Ucret Garanti Fonu (UGF) olusturulmustur. Fon, Kurum

Yénetim Kurulu kararlari cercevesinde, Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda isletilmekte ve yonetilmektedir.

Ucret alacagi bulunan iscinin, son ii¢ aylik ticretinin ddenmedigini gosteren Isci Alacak Belgesi veya dider bir
belge ve isverenin iflas ettigine, konkordato ilan ettigine veya bor¢ 6demede aczine iliskin belgelerden herhangi
biri ile birlikte en yakin Kurum birimine bag vurmasi gerekmektedir.

Isverenlerin issizlik sigortasi primi 6dememis olmalari, iscilerin UGF kapsamindaki haklardan yararlanmalarina
engel olmamaktadir.
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Degerlendirme sonucunda; istemi uygun bulunanlara yapilacak 6deme tutarinda herhangi bir tavan
bulunmamakta, 6denmeyen son g aylik ticretin tamami UGF'den 6denmektedir.

Iflas yaninda, aciz hali ve konkordato ilanini da UGF'den yararlanmak icin yeterli saymig olmasi
nedeniyle 15.03.2006'ya kadar isgisine UGF'den Uicret 6denen 16 firmadan 14'u faaliyetine devam etmektedir.

Subat 2005-Mart 2006 aylari arasinda UGF'den ddeme yapilan 1632 kisiden is s6zlesmeleri devam edenlerin
sayisl 537 olup, bunlardan 446'sI ayni gruba ait firmalarda ¢calismaktadir.

UGF'den yararlanabilmenin, isverenin isini tasfiye ederek is sozlesmesini sona erdirmesi kosuluna
badlanmasi isabetli olacaktir.

Nitekim, Avrupa Birliginde UGF'yi diizenleyen 80/987/EEC sayili Yonergenin 2/b ve 3. maddelerinde,
UGF'den yararlanabilmek icin; is yerinin faaliyetini sona erdiren tasfiye islemleri yaninda, is
sdzlesmesinin sonlandirilmasi kosulu da aranmaktadir.

b) Ucret Garanti Fonunun Gelirleri Giderleri

UGF'nin gelirleri, igverenlerce issizlik sigortasi primi olarak yapilan 6demelerin yillik toplaminin yiizde biri ile
bu primlerin dederlendiriimesinden elde edilen kazanglardan olusmaktadir.

SSK'dan Issizlik Sigortasi Fonuna gelir kaydedilmek tizere Kuruma aktarilan aylik primler, Kurum kayitlarina
alinirken ayristirimakta, UGF'ye aktarilacak olan yiizde birlik paylar her ay itibariyla Fon gelirleri altinda
kayitlara gecirilmektedir.

UGF Yo6netmeliginin 7. maddesinde; UGF'nin giderlerinin, iscilere yapilan licret 6demelerinden ve Fona iligkin
olarak Kurum tarafindan yapilan giderlerden olustugu belirtilmistir.

UGF'nin 2005 yili giderleri toplami 3.283.075,27 YTL olup tamami Subat-Aralik 2005 déneminde UGF
kapsaminda 1.266 kisiye yapilan tcret 6demelerinden olusmaktadir.

Odemelerde herhangi bir st sinir bulunmamaktadir. En yiiksek diizeyde édeme yapilan ilk 20 kisiye 3 ay
icin 6denen miktar 15.000 YTL ile 39.661 YTL arasinda degismektedir. UGF kapsamindaki 6demelerin yaklasik
%74'U ayni gruba bagh firmalarda calisanlara yapilmistir.

c) UGF Uygulamasinda Karsilagilan Sorunlar

Uygulamada, Ucretin tanimina, Fonun ydnetsel ve mali yapisina, gergek tcretin kontroliine iligkin
aksakliklarla karsilasiimaktadir.

4857 saylll Is Yasasinin 33. maddesi, UGF'den ddenecek ticretleri “iscilerin is iligkisinden kaynaklanan son (¢
aylik tcret alacaklar” olarak tanimlamistir. UGF Yonetmeliginin 4. maddesinde ucretin "net Ucret"i ifade
edecedi ongorulmustur. Ancak "net Ucret" kavrami icerisinde yer alacak 6deme turleri belirtilmemistir.

Is Yasasinin 33. maddesinde yapilacak bir degisiklikle, hem UGF'den yapilacak {icret ddemesinin tanimina
aciklik getiren, hem de Ucret 6demesine Ust sinir getiren bir kuralin konulmasina gereksinim bulunmaktadir.

UGF Yénetmeliginin 5. maddesindeki tanima gére UGF, Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda isletilip
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yonetilecektir. Dolayisiyla, gerek Fonda biriken paralarin yatirim araglarina yonlendirilerek isletilmesi ve
gerekse Fonun gelir ve giderleri hakkinda gegerli kurumsal karar siregleri Issizlik Sigortasi Fonu ile ayni olacaktir.

Yonetim ve degerlendirme agisindan Issizlik Sigortasi Fonu biinyesinde olan ve ayni kurallara tabi tutulan
Fonun, 6deme guctnun saglikh olarak belirlenmesine olanak veren ayri bir kayit sistemine sahip
olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, Fonun édeme olanaklari izlenemez hale gelecektir.

UGF Yénetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda; bagvuran ig¢inin, son ug aylik Gcretlerinin
o6denmedigini gosteren, "Isci Alacak Belgesi" veya son (¢ aylik Ucret alacagini gosteren sair belge ile
Kuruma bagvurmasi gerektigi belirtiimektedir.

Kurumca net cretin dogrulugunun denetimine iligkin bir islem yapilmamaktadir. Isci Alacak Belgelerinde
veya bordrolarda gosterilen tcretlerin dogrulugunun, isverenler tarafindan vergi dairelerine verilen "Vergi
Indirimine Ait Bordro" ile uyumlu oldugunun ilgili vergi dairesince onanmasi ve bankalardaki maag
hesaplarindaki hareketlerin belgelendirilmesinin aranmasi gibi gercek Ucretin belirlenmesine ydnelik
yontemlerin uygulamaya konulmasinda yarar vardir.

Isci ile isveren arasindaki ticret alacak ve borcunu ortadan kaldiran UGF 6demesinin isverenin vergi
yikumliltagunu ilgilendiren boyutu da vardir. UGF tarafindan 6denen (cretlerin mali idareye bildiriimesi,
vergi incelemelerinde capraz denetim saglanarak olasi vergi kayiplarinin 6ntine gecilmesi agisindan yararl olacaktir.

3. Kisa Calisma Odenegi Uygulamasi

Kisa Calisma Odenegi 4857 sayili Is Yasas! ile diizenlenmistir. Yasanin 65. maddesine gére, genel ekonomik
kriz veya zorlayicl nedenlerle gecici olarak en az dort hafta isin durmasi veya kisa ¢alisma hallerinde,
iscilere calistirlmadiklari siire igin igsizlik sigortasindan Kisa Calisma Odenedi édenir.

10.06.2003 tarihinden 31.03.2006 tarihine kadar 56 i yeri kisa calisma 6denedi igin basvuruda bulunmus; 5
is yerinin bagvurusu kabul edilmig, 38 is yerinin bagvurusu reddedilmig, 3 is yeri bagvurusunu geri ¢gekmis olup,
10 is yeri de yanit beklemektedir.

4. Is Kaybi Tazminati Uygulamasi

Is Kaybi Tazminati, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Yasanin 21. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda caligirken is s6zlesmeleri sona erenlerden,
sozlesmeleri kesintisiz en az;

- 550 glinden beri devam edenlere 90,

- 1100 giinden beri devam edenlere 120,
- 1650 gunden beri devam edenlere 180,
- 2200 glinden beri devam edenlere 240

gln sure ile is kaybi tazminati 6denmektedir. Ayni maddede, is kaybi tazminatinin giinlik net asgari tcretin iki
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kati oldugu kurala baglanmigtir. Tazminatin 6dendigi stirelere ait sosyal giivenlik kuruluglari kesintileri de
ISKUR'ca hak sahipleri adina ilgili kurumlara 6denmektedir.

2003, 2004 ve 2005 yillarinda ddenen Is Kaybi Tazminati tutarlarina iliskin bilgiler asagidadir:

’ vil ’ Kisi Sayist (")dener(lYi_}r(I:I')Tutarl Odenen Sis_rlir)imi Tutari Toplam (YTL)

| 2003 | 2.146 | 4.878.100,00 | 6.175.100,00 | 11.053.200,00
| 2004 | 5.653 | 24.099.262,19 | 11.235.444,54 | 35.334.706,73
| 2005 | 4.830 | 28.517.179,09 | 12.924.409,36 | 41.441.588,45
\Genel Toplam |  12.629| 57.494.541,28 | 30.334.953,90 | 87.829.495,18

E. iSGUCU UYUM DAIRESI BASKANLIGININ CALISMALARI

1. Etkin Is Giicti Programlari

a) Is ve Meslek Analizi Faaliyetleri

Turkiye Is Kurumu, mesleklerin analizi ve siniflandiriimasi géreviyle ilikili olarak, icinde tilkemizde yapilmakta
olan mesleklerin standart tanimlarinin yer aldigi, "Turk Meslekler SozIugu"ni hazirlamistir.

b) Is ve Meslek Danismanhigi Faaliyetleri

Bu faaliyetler ile meslek segme agsamasina gelmis; ancak meslek edinme veya is se¢iminde sorunlari olan
veya mesleklerini degistirmek isteyen ya da is bulma zorluklari yasayan bireylere yardimci olmak amaclanmaktadir.

Is ve meslek danismaniigi faaliyetlerine iligkin veriler asagidadir.

Kurumda Yalnizca Is ve Meslek Danismanhgi iIsi Ile Gorevli

Toplam Personel Sayisi Bireysel Dantsmanlik

Is Arama
Becerileri

Yillar Hizmetinden Yararlanan |Seminerlerinden
. Toplam Kigi Sayisi Yararlanan
IMD(*) ’ MDM(**) Sayisli
2003 | 18] 36 | 2.983| 6.821
2004 | 16| 36 | 4.066 | 5.415
2005 | 33| 36 | 1.645 | 21.392

(*) Is ve Meslek Danismanhdi Sube Mudiirligi.
(**) Meslek Danisma Merkezi.

Turkiye Is Kurumu Genel Mudiirlugunin en 6nemli gorevlerinden birisi, ise yerlestirilebilir niifusun is
gucl piyasasinda daha etkili rekabet edebilmesini saglamak amaciyla aktif danismanlik, rehberlik ve is
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arama hizmetleri saglayarak kisilerin ise alinabilme yeteneklerini artirmaktir.

Yukaridaki cizelgeden de gorulecedi Uizere; Kurum biinyesinde yalnizca is ve meslek danismanhdi isi ile
gorevli personelin sayisi, danismanlik faaliyetlerinin Kurumda etkin bir bicimde yapilabilmesini saglamaktan
uzaktir. Kurum tarafindan verilmekte olan "bireysel danigmanlik hizmetlerinin" etkisi 6nemsenmeyecek
dizeyde kalmaktadir.

c) Is Guicu Yetistirme, Mesleki Egitim ve Istindamdaki Is Guiciine Egitim Verilmesi Faaliyetleri

Kurum tarafindan istihndamin korunmasi, artirilmasi, gelistirilmesi ve igsizligin azaltiimasina yardimci olmak
amaclyla gerceklestirilen is glici yetistirme faaliyetleri asagidaki sekilde siniflandirilabilir.

1. Istihdam Garantili Kurslar

2. Kendi Isini Kuracaklara Yonelik Kurslar

3. Meslek Geligtirme Kurslari

4. Ismarlama Egitim

5. Is Kurma Egitimi ve Is Kurma Danismanhgi
6. Toplum Yararina Calisma Programlari (TYCP)

Kurum, ig glcl yetistirme hizmetleri ve toplum yararina galisma programlari igin degisik kurum ve kuruluslarla
is birligi yapabilmekte ve hizmet satin alabilmektedir.

Kurum, istihdamda bulunan is gtictntn verimliligini artirmak ve yonetici pozisyonunda g¢alisanlarin
niteliklerini gelistirmek amaciyla, "isletmelerde editim seminerleri" de dizenlemektedir.

Asagidaki cizelgede, Kurum tarafindan isletmelerde sunulan editim seminerlerine iliskin veriler bulunmaktadir.

Isletmelerdeki Egitim Seminerlerine Iliskin Veriler

Isyeri Bazinda
Yillar | Verilen Toplam
Egitim sayisli

Verilen Toplam | Egitimden Yararlanan | Egitimlerde Kullanilan
Egitim Saati |Toplam Personel Sayisi | Toplam Egitici Sayisi

Egitimler Karsihginda
Alinan Toplam Masraf

Karsihgr (YTL)

12003 | 171 | 2.380| 3.579 12| 74.900
12004 | 230 | 3.015| 4.864 | 15| 94.800
2005 | 342 2.770 | 7.337 | 17| 164.700

Verilerin incelenmesi sonucunda, yillar itibarlyla is yeri bazinda verilen toplam editim sayilarinda yeterli olmayan
bir artis gozlenmektedir.

Kurumda, gelecege doniik "potansiyel issizligin" 6nlenmesi bakimindan, istihdamda bulunan is gticinin
verimliligini arttirmak ve yonetici pozisyonunda calisanlarin niteliklerini gelistirmek amaciyla diizenlenen
egitim seminerleri de yeterli diizey ve nitelikte degildir.
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Asadida, is gucl yetistirme kurslarina iliskin veriler yer almaktadir.

Is Giicu Yetistirme Kurslarina Iliskin Veriler (Issizlik Sigortast Kurslari Dahil)

Kurslara Odenmesi

Kurs Veren Kigi Sayisl

Planlanan Toplam Ucretler

Yillar |Kurs Sayis KLS“:);?/S? YerlgsligfililrfHKnl:?sc'if/e:[rs Zay|3| (YTL)

\Kurum ici [Kurum Dist|  Kurumigi  |Kurum Disi
2003 | 03| 1.481 | 257 | - | 111 -| 688.024,87
2004 | 97| 1.641 | 139 | - | 128 | -| 958.219,28
12005 | 278 | 5.518 | 1.143 | -| 346 | -13.532.355,13

Issizlik Sigortasi kapsaminda diizenlenen egitimlerden Kurumdan issizlik 6denedi almaya hak kazanmis olan
igsizler yararlanmaktadir. 2005 yili sonuna dek toplam 2.081 issiz bu egitimlerden yararlanmigtir. 2005
yilinin sonuna kadar olan donemde 537.401 kisinin igsizlik 6denedi aldidi dikkate alinirsa; her 1.000 issizden
ancak 4'Unln bu editimlerden yararlandigi gortlmektedir.

2003 ila 2005 yillarinda is glcl yetistirme kurslarindan yararlanan toplam 78.674 kursiyerin sadece %
3.19'luk kisminin egitim masraflari Kurum biitcesinden finanse edilmistir.

2003-2005 yillarinda eski hukimlt ve dzurltlere yonelik olarak dizenlenen kurslar ile Issizlik Odenegi Alan
Sigortal Issizlerin Meslek Gelistirme, Dedistirme ve Edindirme Egitimi Yonetmeligi kapsaminda diizenlenen
kurslara ayrilan kaynak ve bu kurslardan yararlanan sayisi da yetersiz dizeylerdedir.

2. Projeler

a) Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP)

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi, kamu kuruluslarinin ézellestiriimesinden kaynaklanan sosyal ve
ekonomik olumsuzluklar gidermek amaciyla olusturulmustur.

Projeler kapsaminda danismanlik, editim ve toplum yararina calisma programi (TYCP) hizmetleri ISKUR
tarafindan verilecektir.

1. Danismanhk

Bu kapsamda saglanacak hizmetler; meslek danismanlidi, sosyal danismanlik, is glicti piyasasl
hakkinda bilgilendirme, is kullibii hizmetleri, ise yerlestirme hizmetleri ve yeni bélgeye tasinma hizmetleri
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1. Egitim

Istihdam amacli is giicii egitimi sonunda katilimcilarin; hizmet saglayici bir editim kurumu ise, en az %
50'sinin, hizmet saglayici 6zel is yerleri kapsaminda ise %70'inin ise yerlestirilmesini Ustlenecektir. Kendi
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isini kuracaklara yonelik meslek egitimi sonunda katilimcilarin en az %20'sinin kendi igini baglatmasi gerekmektedir.
m. Toplum Yararina Caligma Hizmetleri

Gerek 6zellestirme gerekse ekonomik reform programlari nedeniyle igsiz kalan kisilere, en fazla 6 ay
sureyle; kiltarel mirasin korunmasi, sosyal yardimlasma vb. alanlarda gegici is olanagi saglanmaktadir. S6z(
edilen igsizlerin belli bir slire maddi olarak desteklenmesi ile is deneyimi ve disiplini edinmeleri amacglanmaktadir.

Kurum bu hizmetleri, Dinya Bankas! satin alma usul ve esaslarina gore ve il bazinda hizmet satin alinmasi
suretiyle gerceklestirmektedir. Program sonunda katiimcilarin en az %10'unun ise yerlestirilecedinin
Ustlenilmesi gerekmektedir.

OSDP icin Diinya Bankasl ve Hiikiimet katkisi icin ayrilan tutarlarin kullanimi igin kademeli bir ihale onay
sureci ongorulmustur. Asagidaki cizelgede, Nisan 2006 itibarlyla tamamlanan 736 projeye ait ihale onay
bilgileri bulunmaktadir.

| Ihale Onay Limiti ’ Onaylama Mercii ]Onaylanan Proje Sayisli
160.000 USD ve Uzeri IDuinya Bankas | 42
50.000 USD- 60.000 USD arasi |Ozellegtirme idaresi Bgk. | 19
30.000 USD- 50.000 USD arasi [ISKUR Genel Midurligu | 136
30.000 USD'ye kadar ISKUR 1l Mudarlikleri | 539

OSDP'ye Diinya Bankasi ve Hukimet katkisi olarak yillar itibariyla ayrilan ve kullanilan kaynaga iligkin
dokim asadida verilmistir.

VILLAR | AYRILAN TUTAR (USD) | HARCANAN TUTAR (USD)
IDiinya Bankast |Hiikiimet Katkisi  TOPLAM(*) [Dunya Bankasi |Hukimet Katkist | TOPLAM
| 2002 | 2.667.851 | 1.143.365| 3.811.216 | -| -| -
| 2003 |  10.796.610 4.627.119| 15.423.729 | 2.649.436 | 1.135.472| 3.784.908
| 2004 | 5.411.471 | 2.319.202| 7.730.673 | 5.532.884 | 2.371.236 | 7.904.120
| 2005 | 5.040.000 | 2.160.000 |  7.200.000 | 2.488.233 | 993.019 | 3.481.252
|Genel Toplam | 23.915.932 10.249.686 | 34.165.618|  10.670.553 | 4.499.727|15.170.281

(*) Burada belirtilen rakamin nihai olarak 25 milyon USD'yi agmamasi gerekmektedir; ancak yillar
itibartyla kullanilamayan tutarlar sonraki yila devredilmis ve OSDP kapsaminda 25 milyon USD uizerinde bir
kaynak planlamasi yapilmis gibi bir durum olusmustur. Neticede, Proje kapsaminda ISKUR ve KOSGEB'e
ayrilan toplam tutar 25 milyon USD'dir.

OSDP'den, 2003 yilinda 11.393, 2004 yilinda 6.934 ve 2005 yilinda 5.955 kisi yararlanmis; kisi basina maliyet
2003 yilinda 332,21 dolar, 2004 yilinda 1139,90 dolar, 2005 yilinda ise 584,59 dolar olmustur.

2005 vyili sonu itibaryla OSDP kapsaminda toplam 15.170.281 dolar kaynak kullaniimistir. 2006 yili Mayis
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ayl itibariyla kesin sonuglari alinmamis projeler bulunmasina ragmen; OSDP kapsaminda ayrilan 25 milyon
dolar tutarindaki kaynadin yaklasik %40'lik bir kisminin kullanilamadigi gértilmektedir.

Uygulama sonuglari alinan 736 proje i¢in kullanilan 24.439.840,05 YTL'lik kaynagin 21.489.370,61 YTL'si
formel egitim ve is yeri egitim hizmetleri icin harcanmistir. 647 proje icin harcanan bu tutarla 10.609 igsiz
ise yerlestirilebilmig; bir igsizin ise yerlegtirilme maliyeti 2.025,60 YTL olmusgtur.

Kurumun kendi kaynaklari ve calismalari sonucunda 2003 ila 2005 yillari arasinda verilen editim hizmetleriyle
1.539 kursiyer ise yerlestirilebilmis ve toplam kurs maliyeti 4.880.978 YTL olarak gerceklesmistir. Bu
durumda, Kurum kaynaklari kullanilarak bir kursiyerin ige yerlestiriime maliyeti 3.171,52 YTL olmaktadir.

Hesaplamalarda kullanilan rakamlar, sadece ise yerlestirilenlere ait egitim giderlerini icermemektedir; bu
tutarlar icerisinde egditim hizmetlerinden yararlanmis ancak ise yerlestirilememis kisiler icin yapilan harcamalar

da bulunmaktadir.

b) Avrupa Birligi Aktif Isgtici Programlari Projesi

Aktif Isglicti Programlari Projesi, Avrupa Komisyonu ve Tiirk Hilkiimeti tarafindan ortaklasa finanse edilen ve
toplam butgesi 50 milyon Euro olan bir projedir. Projenin 3 bélimu bulunmaktadir.

2006 yilinda sona erecek olan Aktif isgiicii Programlari Projesinin béliimleri itibarlyla yapiimasi 6ngériilen ve

yapilan islemler agagiya alinmistir.

1. Aktif Istihdam Onlemleri: Yeni Firsatlar Programi kapsaminda; serbest meslek sahipleri ile KOBI'leri
destekleyen, igsizlere is alanlar yaratan, calisanlarin is basinda ve is saatleri disinda editimlerini
amaglayan, istihdam/egitim olanaklari yaratabilecek yenilikgi 241 projeye Hibe Plani altinda 32 milyon Euro

fon aktarilmigtir.

Konuya iliskin ayrintili verileri iceren cizelge asagidadir.

Istihdama
Kurlg/lﬂ??ay|5| DI?LT;Li(;Larn Istihdama Dahil Olan Kursiyer Sayisi
Verilen Sayisi
Bolge Sertifika | Kadin | Erkek

Sayisi Ise Yerlestirilen / is Bulan _ |Ise Yerlestirilen / is Bulan _
Kadin | Erkek Kadin |Erkek E Ki:?noi“ E Ki:PnOiII
Normal (Hukumlu/ |Engelli |k rgn INormal [Hukumld/ |Engelli |k ran

Hukamli Hikumlu
Istanbul | 6071| 7000 11069 1098 1468|  841| 0/ 64| 193] 1227| 4| 109| 128
Ankara | 4235| 4916 8272 491| 661| 412 0| 14| 65| 544| o/ 30| 87
fzmir | 3103 2351 3542 300| 481| 247| 0| 3] 50| 298] 1| 40| 142
/Adana | 1800| 4556| 4203 589 1368| 339 1| 1| 248|  455| 1] 1| 911
Antalya | 966| 1285| 1676 283| 314| 279 0| o] 4| 313 0| 1 o
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Malatya | 1536| 1347| 5771 525| 277| 511 0| 6/ 8  161] 2| 3] 111
Trabzon | 694 952  1200| 102| 280| 74| 0| o 28 178| 3| 9/ 90
Toplam |18.405 |22.407 | 35.733(3.3884.869| 2.703| 1| 88| 596| 3.176| 11| 193|1.469

2. Kurumsal Yapilanma: Kurumun, hem politika gelistirme kapasitesi hem de is gérme
performansinin giclendirilmesi amaclanmigtir.

3. Turkiye Is Kurumu Ofislerinin Modernizasyonu: Bu kapsamda ayrilan kaynak 8 milyon Eurodur. Kurum
ofislerinin modernizasyonunun amacli; Kuruma bagvuran issizlere ve igverenlere AB standartlarinda bir
hizmet sunabilmektir.

Aktif is_chU Programlari Projesi kapsaminda yurutulen 241 projenin izlenmesi icin hem Kurum merkezinde
[Proje Izleme Ekibi, (PIE)], hem tasrada [Bolgesel Uygulama Ekipleri (BUE)] izleme birimleri olusturulmustur.

c¢) Bilisim Ciraklari Projesi

Proje kapsaminda, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan belirlenen ve projeye iligkin
ihaleyi kazanan yuiklenici tarafindan yapilacak sinav sonucu secilen 1.020 kisiye 640 saat, "temel Ingilizce,
temel bilisim, sistem, muhasebe, dis ticaret ve dis ticaret portallar” egitimleri verilmesi planlanmis ve
egitimlere 09.11.2005 tarihinde baglanmistir.

F. DIS ILISKILER DAIRESI BASKANLIGININ CALISMALARI

1. Ulusal Veri Tabanina iliskin Caligmalar

AB Komisyonu Genigleme Genel Mudurlugu Teknik Destek ve Bilgi Dedisimi Birimi (TAIEX) tarafindan
olusturulan veri tabanina otomatik bilgi aktarilmasi; Turkiye'nin Avrupa Birligi uyum siirecinde kat ettigi
gelismenin dizenli olarak izlenebilmesi ve Avrupa Komisyonuna iletilmesi amaciyla "Ulusal Veri

Tabani" olusturulmus ve 29 Ekim 2003 tarihinde teknik olarak ¢alismaya baglamistir.

2. Proje Koordinasyon ve Yurutum Caligmalari

Daire Baskanhdi blnyesinde, Avrupa Birlidi is birligi ile uygulanan projelerin es guidimu ve yurittimu calismalari
da yerine getirilmektedir.

- Bolgesel Duizeyde Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi (Konya-Karaman) Projesi

8 Temmuz 2004 tarihinde baslamis olan projenin bitcesi Avrupa Egitim Vakfinca kargilanmistir. Proje ile,
insan kaynaklarinin bélgesel gelisimine yonelik bir stratejinin gelistiriimesi hedeflenmigstir. Bu kapsamda; Konya
ve Karaman il mudurltklerince gergeklestirilen alan caligmalarinin sonuglari degerlendirilmis ve rapora baglanmistir.

- Cinsiyet Sorunlari Uzerine Ozel Bir Odaklanma Ile Sosyal Katihim ve Biitiinlesmeye Yonelik
Pilot Aktif Istihdam Tedbirleri Projesi

Projeye ait sozlesme Avrupa Egitim Vakfi ile 3 Haziran 2005 tarihinde imzalanmistir.
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Gocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yetistirilmis, 18 yasini doldurmusg lise ve dengi okul mezunu geng
kizlar, projenin hedef grubudur. Projeyle amagclanan, cinsiyet esitligi ve dezavantajli gruplarin is gicu
piyasasina girislerine yoneliktir.

2005 yihinin Nisan ayinda yapilan Proje tanitim toplantilarina 125 geng kiz katilmig ve bunlardan 72'si
Proje yararlanicisi secilerek programa cagriimistir.

3. Avrupa Egitim Vakfi Kapsamindaki Calismalar

Avrupa Egitim Vakfi, insan kaynaklarinin gelistiriimesi amaciyla Avrupa Birligi Bakanlar Konseyinin 1990 yili
Mayis ayinda aldigi bir kararla kurulmustur.

Vakif, aday Ulkelerde Ulusal Gozlemevi adi verilen birimler olugturmaktadir. Ulkemizde, "Ulusal
Gozlemevi" calismalarinin Tirkiye Is Kurumu Genel Mudurlii§u biinyesinde olusturulmasi kararlastiriimistir.

Ulusal Gozlemevleri; tlkedeki mesleki editim ve is piyasasi calismalariyla ilgili veri toplamak, bu konulara
iliskin analizleri iceren tlke raporlari hazirlamak, karsilikli bilgi alis-verisini saglamak amaglariyla kurulmustur.

G. MUHASEBE UYGULAMALARI

1. Kurum Gelirleri

Mali agidan 6zerklige sahip olan Kurumun gelirleri arasinda; 2003 yilinda 25.2 trilyon TL, 2004 yilinda 33.3
trilyon TL ve 2005 yilinda 46 trilyon TL civarinda olan Hazine katkisindan sonra ikinci blylk paya sahip
kalemi masraf karsiliklari olusturmaktadir. Masraf karsiliklari, isverenlerin Kuruma is¢i bulma, danigmanlik ve
egditim hizmeti alma konusundaki istemleri ile 6zel is bulma buirosu agmak veya tarimda aracilik belgesi
almak isteyen girisimcilerin bagvuru sayisindaki artisa kosut olarak ytikselmektedir.

Tarife Genelgelerine gore, 6zel sektoriin yurt ici is¢i istemleri ile ilgili olarak 2003 ve 2004 yillarinda kisi basi
6 milyon TL "masraf karsiligi" tahsil edilmesi 6ngérultirken 2005 yilinda "masraf karsilidi” alinmamasi

karara baglanmistir. Ote yandan, 6zel sektdriin 6ziirli, eski hikiimlii ve terér magduru isci istemlerine bu (¢
yllda masraf karsiligi uygulanmamaktadir. 10 kisiyi agan istemlerinde 10'un Gzerindeki her is¢i icin

masraf karsiliginin %50 indirimli olarak alinacagl 2003 ve 2004 yili genelgelerinde ayrica belirtilmistir.

Kurumun Isgiici Piyasasi Sube Miidurliigii kayitlarindan, ézel sektor tarafindan Kuruma yoneltilen is

glicl istemlerinin, Tarife Genelgelerinde belirlenen ayrintida bilgilere ulagilamamistir. Bu ayrintinin eksikligi 2003
ve 2004 yillarina ait muhasebe kayitlarinda "6zel sektér masraf karsiidi" adi altinda, kayith tutarlarin

capraz kontroluni engellemigtir.

Benzer bir sorun kamu kurum ve kuruluslarinin ig giicti istemlerinden elde olunan masraf karsiliklarinin
kontroliinde de ortaya cikmistir.

Kurumun ise yerlestirme gelirleri arasinda diger bir kalem, yurt digi masraf karsiliklaridir. Kurum kanaliyla yurt
disina goénderilmis goriinen isciler nedeniyle 2005 yilinda 279.620 YTL gelir elde edilmigtir.
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Kurumca diizenlenen "is giicti seminerleri* nedeniyle igverenlerden alinan masraf karsiliklari da Kurumun
gelirleri arasindadir.

2. Kurum Giderleri

Kurum giderlerinin en 6nemli kalemini personele yapilan harcamalar olusturmaktadir. Bunun digindaki ana
gider kalemleri; temizlik firmasi 6édemeleri, PTT, bina kirasl, personel servis araclarl tagima, bakim onarim,
dahili sigorta karsilik, kirtasiye, I1sitma, akaryakit, elektrik, su, amortisman ve OSDP giderleridir.

Kurum giderleri 2003 yilinda 41.880.537.848.630-TL, 2004 yilinda 59.275.644.210.892 TL, 2005 yilinda
80.474.963 YTL olmustur.

Kurumun muhasebe kayitlarinin gider boyutuyla incelenmesi sonucunda yapilan saptamalara asagida yer verilmistir.

Kurumun Gelir Tablosu, farkli hesaplarin alt hesaplarinin konsolide edilmesi suretiyle olugturulmaktadir. Ayni
hesap grubunun alt hesaplarinda yer alan rakamlar gelir tablosunda farkli hesaplara aktarilmaktadir. Hatta ayni
alt hesapta yer alan rakamin bir kismi farkli bir hesaba, diger kismi farkli bir hesaba aktariimaktadir. Bu

durum, muhasebe defterleri ile gelir tablosu arasindaki bagi koparmakta; denetimi gliglestirmekte,

Kurum personelinin bir takim bilgileri analiz etmesini zorlagtirmaktadir.

Kurum bazi gider kalemlerini dogru hesaplarda izlememis, aktiflestirmesi gereken bazi harcamalari
giderlestirmistir. Ozellikle "Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi"na yapilan kayitlar, gerek nitelikleri gerekse
hesabin kapanisinda yapilan kayitlar ve kullanilan hesaplar muhasebe uygulamalarina aykiridir.

Kurumun hesap planinin tekrar gézden gegirilmesi, benzer nitelikteki hesaplarin ayni hesabin alt
hesaplarinda toplanmasi ve Gelir Tablosunun da hesap planina uyumlu hale getirilmesi amaciyla sekli revizyona
tabi tutulmasi gerekmektedir.

"Hizmet I¢i E§itim" ve "Is Giicii Kursu” giderleri cok diisiik olup, diger gider rakamlari ile kiyaslandiginda
Kurumun bu konulara gerekli 6nemi vermedigi ortaya cikmaktadir.

2004 ve 2005 yillarinda Kurumun "Hizmet Ici E§itim Gideri" bulunmamaktadir. 2003 yilindaki "Hizmet Ici
Egitim Gideri" tutarl ise Kurumun "Gazete Mecmua Gideri"nin yaklagik %35'i, "Kirtasiye Giderleri"nin yaklagik %
3,5'1 kadardir. "Isglct Kurs Giderleri" de benzer durumdadir.

3. Issizlik Sigortasi Fonu ile Kurum Iliskisinin Muhasebe Boyutu

4906 sayill Yasanin 30. maddesi ile Fon Yonetim Kurulu ortadan kaldirilmig, Kurum ve Fon icin tek Yonetim
Kurulu 6ngéralmastir.

Issizlik Sigortasi Yasasinin 53. maddesine gore, issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin
Yonetim Kurulunun onayi tzerine Kurumca yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasl, bilgisayar yazilim
ve donanim giderleri Fon gelirlerinden karsilanacaktir. Kurum tarafindan gergeklestirilen giderlere Fonun
sonradan katiimi esasina dayall bu kural uyarinca, her yil i¢in 6énceden olugturulmus "ayristirilamayan
giderler listesi” Yonetim Kuruluna sunulmakta, onay! alindiktan sonra Kurumca bu kalemlerde yapilmig
harcamalarin %70'i Fon hesaplarindan Kurum hesaplarina aktariimaktadir.
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Kurum, %70'lik giderlere katihm oranini belirlerken herhangi bir teknik hesaplama yapmamaktadir. Fonun
Kurum icindeki payinin her bir ortak gider kalemi itibariyla gercekgi dlgtitler kullanilarak belirlenmesi ve
gider paylasiminin buna gore yapilmasi daha isabetli olacaktir.

Issizlik Sigortas! Yasasinin 53. maddesinin son fikrasinda, Fonun gelirleri ile bu gelirlerle alinan mallarin Kuruma
ait oldugu belirtiimektedir. Uygulamada Fonun Kurum icerisindeki stattst "idari islerde birlik" ancak "mali
boyutta ayrilik" ilkesine gore sekillendirilmistir. Her yil Fon icin ayri bir biitge olusturulmakta, bilanco ve

gelir tablolari Kurumunkinden ayri olarak diizenlenmektedir. Oysa Fon gelirlerinin Kuruma ait olduguna iligkin
kurala itibar edildiginde, Fon gelirlerinin de Kurum btcesine alinmasi ve dider gelirler gibi, Kurumun

gelir hesaplarina yansitiimasi gerekir. Mali agidan bagimsiz Fon anlayisindan vazgegilmesi anlamina gelecek
boyle bir uygulamanin, yapisi geregi Kurumun diger faaliyetlerinden ayri izlenmesi gereken sigortacilik
faaliyetini bozacadi aciktir. Fon gelirlerinin yine Fona ait oldugu anlayisiyla, 4447 sayili Yasada yer alan ve

Fon gelirlerinin Kuruma ait olduduna iliskin kuralin Yasadan cikartilmasi yoninde bir ¢alisma yapilmasi

yararli olacaktir.

4. Muhasebe Sistemine Iliskin Degerlendirme

Incelemeler sirasinda en sik karsilagilan muhasebe hatasi, islemlerin dogru hesaplarda izlenmemis olmasidir.
Hatall muhasebe kayitlari Kurumun mali tablolarini olumsuz yénde etkilemektedir. Hesaplarin yanlis
kullaniimasi konusundaki en carpici drneklere gelir ve gider hesaplari incelenirken rastlanmigtir. Gergek bir gelir
ya da gider bulunmadidinda bile gelir ve gider hesaplari ¢alistirilabilmekte ve bu durum s6z konusu

kalemlerde sanal artiglara neden olabilmektedir.

Il mudurluklerinde bulunan muhasebe birimleri kendilerini ilgilendiren konularda muhasebe kaydi tutmaya
yetkilidir. Boyle bir yapi birimler arasinda uygulama birliginin bulunmasina baglidir. Ancak Kurumda birimler
arasl uygulama birligi kurulamamistir. Bu durum Kurumun muhasebe kayitlarinin hatali ve karisik olmasi
nedeniyle muhasebeden beklenen yararin saglanmasini ve saglikli bir denetim yapilmasini engellemekte, sistemi
her turla usulstzlige aclk hale getirmektedir.

Kurumun muhasebe disindaki teknik birimlerinin Grettidi verilerden yararlanilarak muhasebe kayitlarinin
test edilmesi bir yontem olarak secilmis ancak teknik birimlerce Uretilen verilerle muhasebe kayitlarindaki
verilerin codu kez ortismedigi gozlenmistir.

Bu saptamalar baglaminda 6ncelikle muhasebe kayitlarinin, Kurum genelinde yuratilecek bir sekli
revizyon c¢alismasi ile hatall islemlerin ayiklanarak dizeltilmesi, bittin hesaplarda olmasi gereken islemlerin
kayitl oldugu goruldikten sonra diizeltilmis mali tablolarin olusturulmasi gerekmektedir.

H. DIGER SAPTAMALAR

1. Sayisal Verilerin Dizensizligi

Kurum tarafindan yayimlanan faaliyet raporlari, aylik istatistik bultenleri, istatistik yilliklari, Genel Kurul
calisma raporlari gibi belgelerde yer alan istatistiklerin birbirini tutmadidi, ayni raporda ayni konuyla ilgili olarak
cok farkl sayilarin verildigi gorilmektedir. Toplam rakamlarin tuttugu istatistiklerde ayrintilar tutmamaktadir.
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Bu durum, Kurumda istatistiki verilerin ¢ikarilip dizenlenmesinde ¢ok ciddi sorun oldugunu gostermektedir.

Kurumun dogru is yapabilmesi ve saglikli politikalar Gretebilmesi icin guvenilir verilerden hareket etmesi
kacinilmaz bir zorunluluktur. Bu nedenle sayisal verilerin cikariimasi, dederlendiriimesi ve yayimlanmasinda
0zen gosterilmesi gerekmektedir.

2. Hizmet Binalarinin Yetersizligi

Genel Mudurlik farkl yerlerde gok sayida binada hizmet vermeye ¢alismakta, kullanilan binalarin kamu
hizmetine elverisli olmamasi da sorunu buyltmektedir.

Farkl yerlerdeki ¢cok sayida binada hizmet verilmesi; birimler arasi kopukluda, st yonetim
tarafindan gerceklestiriimesi gereken denetim ve es glidimun aksamasina, personel savurganligina, ek
maliyetlere katlanilmasina yol agmaktadir.

Hizmet binalaryla ilgili olarak dedinilmesi gereken diger bir konu da bina yapim ve kiralamalarinda,
personel sayisina gére bir standardin bulunmamasidir. 44 calisani olan Samsun Il Midirlugu ile 11 calisani
bulunan Hatay Il Mudurliigiine 1600 m2 lik, 19 calisani olan Tokat Il Midiirliigi ile 6 calisani olan Bandirma
Sube Mudurlagune 750 m2 lik tek tip binalar yapilmistir. Personel basina diisen calisma alani 36 m2 ile 145
m2 arasinda dedismektedir.

V. SONUC VE ONERILER

A. SONUC

Istihdamin korunmasina, gelistiriimesine, yayginlastirimasina ve issizligin énlenmesine yardimci olmak ve
issizlik sigortasi hizmetlerini yuriitmek tizere kurulan Tirkiye Is Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin bagl kurulusu olup; 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, ttizel kisilige sahip, idari ve mali bakimdan 6zerk
bir kamu kurulusudur.

Kurumun temel gorevleri; ise yerlestirme, issizlik sigortasi, meslek aragtirma-geligtirme, is ve meslek
danigmanhgi hizmetleri ile is glict yetistirme kurslari olarak siralanmaktadir.

2003 yilinda 557.092 kisi, 2004 yilinda 646.182, 2005 yilinda 516.703 kisi Kuruma is istedi ile bagvurmustur.

Kuruma 2004 yilinda kamu igyerlerinden 48.904, 6zel isyerlerinden 60.774 olmak zere toplam 109.678,
2005 yilinda kamu isyerlerinden 34.655, 6zel kesim igyerlerinden 79.172 olmak lzere toplam 113.827 aclk
is bildirilmistir.

2005 yilinda; kamu sektoriinde 32.753, 0zel sektorde ise 48.932 olmak lzere toplam 81.685 kisiye is saglanmistir.

2003-2005 yillarinda Kuruma bagvuran 114.032 6zirliden 52.970'i, 43.248 eski hikimliden 18.339'u, 657
terér magdurundan 228'i ise yerlestirilmistir.

Calisma ¢adinda ve gtictinde olan, Kurum tarafindan kendisine en az asgari Ucret diizeyinde is bulunamayan
aktif kayitlardaki kisiler, igsiz olarak tanimlanmaktadir.
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Kuruma kayitli igsizlerin yas gruplarina gore dagiiminda, 2005 yilinda 25-29 yas grubu %27.03 ile ilk sirada
yer almakta, bu grubu %21.05 ile 30-34 ve %15.22 ile 20-24 yas grubu izlemektedir.

Ozel burolara; calisma izninin verildigi 14 Haziran 2004 tarihinden 2005 yill sonuna kadar 924.429 basvuru
yapilmig, bunlardan 11.483'U ise yerlestirilmigtir.

Etkin is glict programlari; issizligi azaltmak, istihdami korumak ve artirmak amaclyla meslege yoneltme
hizmetinin verildigi, meslek egitiminin kazandirildig, is ve meslek danismanliginin sunuldudu, is arama
stratejilerinin gelistirildigi programlar olarak tanimlanmaktadir.

Issizlik sigortasi hizmetleri de Kurum tarafindan yiritilmektedir. Igsizlik sigortasi primi olarak; sigortali %1,
isveren %2 ve Devlet %1 oraninda prim ddemekte olup, belirli siirelerde prim ddeyerek ¢alismis olan sigortalilar;

31.12.2005 itibariyla 599.145 sigortall, igsizlik sigortasi hizmetlerinden yararlanmak i¢in Kuruma
bagvurmus, bunlardan 537.401 kisi igsizlik 6denedinden yararlanmigstir.

Issizlik Sigortas! Yasasinda 6éngériilen 6demelerde bulunmak (izere "Issizlik Sigortasi Fonu" kurulmustur.
31.12.2005 itibariyla Fonun toplam geliri 18,8 milyar YTL'ye ulasmis, yapilan gesitli giderlerden sonra toplam
Fon varlidi 18 milyar YTL olmustur.

Ozellestirme programindaki hedeflerin basariyla tamamlanmasina katkida bulunmak ve kamu

kuruluglarinin 6zellestiriimelerinden dogan olumsuz etkileri hafifletmek amaciyla, Diinya Bankasindan saglanan
kredi ile Ozellestirme Sosyal Destek Projesi uygulamaya konulmustur. Projenin biitcesi, 250 milyon dolari
Dunya Bankasl kredisi ve 105,3 milyon dolari Tark Hikumeti katkisi olmak Gzere toplam 355,3 milyon dolardir.

27.12.2005 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan ikraz Anlagmasi ile yine Diinya Bankasi kredisiyle
"Ozellestirme Sosyal Destek Projesi 11" olusturulmus ve Projenin 2006 yili sonunda tamamlanmasi 6ngorilmustir.

Avrupa Komisyonu ve Tiirk Hilkiimetince ortaklaga finanse edilen Aktif Isgiicii Programlari Projesiyle ilgili
olarak 1.395 proje Onerisi alinmig; toplam 245 proje basarili bulunmustur. Bu projelere 50.059 kisinin katilmasi
ve bunlarin yaklasik yarisinin ise yerlestiriimeleri dngérulmastir.

Kurumca ige yerlestirilenlerin orani toplam ise yerlestirilenlere goére ¢ok disik kalmaktadir. Her tirli

isci gereksinimini ISKUR kanallyla kargilamak durumunda olan kamu kurumlarina yerlestirilenler ile 6zel
sektorln calistirmak zorunda oldugu 6zurla, eski hikumli ve terér magduru kisiler ayrik tutuldugunda Kurumun
ise yerlestirdigi eleman sayisi orani %12 ila %26 arasinda dedismektedir.

Issizlik 6denegi alanlarin kosullari tagimaya devam edip etmedidi denetlenmemektedir.

Issizlik 6denegi alanlarin biiyiik cogunludu hak kazandiklari siirenin sonuna kadar édenek almaya devam
etmekte ve bu donemde Kurum tarafindan bir ise yerlestirilememektedir.

Issizlik sigortasindan 6denek alan kisilerin egitimi konusunda etkin bir calisma sergilenmemektedir.

Isgiicti Uyum Dairesi Bagkanliginca yiiritiilen is ve meslek analizi faaliyetleri, etkin is giici
programlarini yonlendirebilecek nitelik ve derinlige sahip dedildir. Duizenlenen egitim seminerleri de yeterli diizey
ve nitelikte dedildir. Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda verilen egitimlerin de amacindan uzak oldugu gorulmektedir.
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Sonug olarak; 70'li yillardan itibaren duragan bir stirece giren Kurum, zaman icinde kendini yenileyememis,
2000'li yillarda adi ve islevleri deismesine karsin degisime ayak uyduramamustir. Ise yerlestirme, is giicti uyum
gibi temel konularda basarisiz bir performans sergilenmekte, yeni dénemde devreye giren igsizlik sigortasi
konusuna ise olumlu bir katki saglayamamaktadir. Adi, yasasl, gorevleri dedisse de bakis agisI ve

yaklasimlari dedismeyen Kurumun, kendisinden beklenen iglevleri yerine getirmesi, dedisime uyum saglamasi
icin gorevine giren her alanda buyik ¢aba gdstermesi gerekir.

B. ONERILER
Turkiye Is Kurumu Genel Mudurlugunin 2003-2005 yillarl eylem ve islemlerinin arastirilip denetlenmesiyle
ilgili olarak;

1. Gorevde Yukselme ve Unvan Dedisikligi Yonetmeliginde degisiklik yapilarak; il mudirl, sube mudar
kadrolarina diger kurumlardan atama yoluna istisnai durumlar disinda bagvurulmamasi; il madurlugu
kadrolarina yapilacak atamalarda, hem es deder il mudurligu hem de belirli bir stire bu gérevde bulunma
kosulu getirilmesi,

2. Kurumun tagra orgitiinde gorev yapan il madard, il miadur yardimcisi, sube mudird kadrolarinda bulunanlar
icin bir rotasyon yonetmelidi ¢ikariimasi,

3. Basta Genel Mudir kadrosu olmak Uzere vekaleten ve tedviren yuritilen gorevlere asaleten atama yapilmasi,
4. Merkez-tagra arasindaki kadro dagiliminin gézden gegirilerek gecici géreviendirmelerin en aza indirilmesi,

5. Ozirlu, eski hikiimli ve terér magdurlarinin ise yerlestirilmeleriyle ilgili %6'lIk genel oranin dagiiminin,
sektorler itibartyla ayri ayr belirlenmesi,

6. Yurt disina isci gonderilmesinde Kurumu etkin hale getirecek arastirmalar yapilmasi; yurt disina
isci gbnderilmesiyle ilgili usul ve esaslari diizenleyecek Yonetmelik ¢caligmalarinin bir an 6nce tamamlanmasi,

7. Kurumdan izin almadan faaliyette bulunan 6zel is bulma birolarina uygulanacak yaptirimlar konusunda
yetki karmagasina yol acan yasal diizenlemelerle ilgili olarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlginca
calisma yapilmasi,

8. Ozel birolarda gorev yapacak elemanlarin niteligi konusunda diizenleme yapilmasi, uygulama
birliginin saglanmasi icin bu elemanlarin belgelendirilmesi,

9. Issizlik sigortasiyla ilgili olarak Kurum ile SSK arasindaki veri paylagiminin, igsizlik ddenegi isteyen kisilerin
prim borglarinin bulunmamasi esasi géz éntinde bulundurularak yeniden yapilandiriimasi,

10. 01.06.2000 gunli Protokolde 6ngorilen Ortak Calisma Grubunun ivedilikle olusturulmasi ve uygulamaya
iliskin aksakliklarin taraflarca ayrintili olarak degerlendirilmesi,

11. Issizlik 6denedi alan kisilerin izlenmesini 6ngoren bir yoklama yetkisinin getirilmesi ve diizenli izlemeye
yonelik idari 6nlemlerin alinmasi,

12. Issizlik Sigortasi Fonu kaynaklarinin, kisilerin egitimi ile bir an 6nce ise girmelerini sadlayacak verimli egitim
ve yerlestirme faaliyetlerine yonlendirilmesi,
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13. SSK tarafindan toplanan issizlik sigortasi primleri, gecikme zamlari ve faizlerin Issizlik Sigortasi Fonuna
eksik aktarilmasi konusunda, Bagbakanlik tarafindan SSK'da ayrintili bir inceleme yapilarak; eksik ddenen
tutarlarin hangi hesaplarda izlendiginin, nerelerde kullanildidinin saptanmasi, eksik aktarimin

sebeplerinin arastiriimasi ve sz konusu durumun sorumlulari hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi,

14. Issizlik Sigortasi Fonunun mali tablolari ile istatistiki verileri arasindaki uyumsuziugun giderilmesi, giincel
ve dogru bilgilerin elde edilebilmesi icin Fonun bilgi islem alt yapisinin daha saglikh bir yaplya kavusturulmasi,

15. Ucret Garanti Fonundan 6deme yapilabilmesini, 6deme aczi icindeki isverenin faaliyetine son vermesi ve isgi
ile isveren arasindaki is sézlesmesinin son bulmus olmasi kosullarina baglayan yasal diizenleme yapilmasl,

16. Ucret Garanti Fonundan yapilacak ticret édemesinin kapsam ve tanimina aciklik getirilmesi ve
Issizlik Sigortasinda oldugu gibi, Ucret Garanti Fonundan yapilacak 6demelere de (ist sinir konulmasl,

17. Mali agidan bagimsiz bir fon olan Ucret Garanti Fonunun gelir ve giderlerinin tasnifli ve dogru bir
bicimde tanimlanip kayit altina alinmasi, Fonun dodru isletilmesi icin anlik mevcut saptamasina olanak veren
bir kayit sisteminin olusturulmasi,

18. Ucret Garanti Fonundan yapilan demelerin gercek ticretler olup olmadi§inin aragtiriimasi,

19. Her yil is gliciintin en az belli bir oranina, is edinmeleri icin gereken bilgi ve beceriyi kazandiracak
egitim, 6gretim ve istihdam programlarindan yararlanma olanagini saglamaya yonelik bir eylem plani olusturulmasi,

20. Ozellestirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda ydrtilen projelerin denetimi icin Kurum Teftis Kurulunca,
daha kapsamli bir denetim programinin olusturulmasi,

21. Kurumun muhasebe sisteminin saglikli hale getirilebilmesi icin teknik ve yonetsel onlemlerin ivedilikle
alinmasi, hatal kayit yapilmasini engelleyecek diizeneklerin muhasebe programina eklenmesi,

22. Sayisal verilerin ¢ikarilmasi, degerlendiriimesi ve yayimlanmasinda 6zen gosterilmesi,

23. Merkez hizmet birimlerinin tek cati altinda toplanmasi ve yeterli hizmet alanlarina kavusulabilmesi icin
Kurumun hizmet binasl sorununa ¢6zim aranmasi

gerektigi sonucuna ulasilmistir.
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