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I. ARASTIRMA VE DENETLEMEYE ILISKIN ACIKLAMALAR

Raporun konusunu; Titiin, Titiin Mamulleri ve Alkolli Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumunun (TAPDK) 2003,
2004, 2005 yillari eylem ve islemlerinin arastirilip denetlenmesi olugturmaktadir.

Arastirma ve denetleme sirasinda;
Kurumla ilgili kanun, kanun hukminde kararname, yonetmelik, tebli§ ve yonergeler gézden gegirilmistir.

Titun, Tatin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulunun 2003-2005 yillarindaki
kararlari incelenmigtir.

4743 sayil Yasanin 7. maddesi uyarinca olusturulan komisyonlarin Kurumla ilgili raporlari
dederlendirilip irdelenmistir.

Kurumun yillik faaliyet raporlari, biltenler ve diger yayinlarda yer alan bilgilerden yararlaniimis,
Kurum c¢alismalariyla ilgili dosya ve belgeler érnekleme yontemiyle incelenmistir.

1. KONUYA ILISKIN BILGILER
A. TUTUN-TUTUN MAMULLERI

1. Genel Aciklama

Tatln, gida maddesi olmamasina karsin tiketimi buyik kitleleri ilgilendiren, ekonomik niteligi fazla olan bir
sanayi bitkisidir.

Yapraklarinda organik azotlu maddelerden olusan bir alkoloid tiirii olan nikotin bulunmasi nedeniyle titin,
keyif verici olarak kullaniimakta ve aligkanlik yapmaktadir.

Tatunun keyif verici olarak kullaniimaya baslanmasindan sonra tiketimi hizla artmig, devletler titinden
elde edecekleri geliri fark ederek tuttnle ilgili dizenlemeler yapmig, tekeller kurmus ve vergiler almiglardir.

Tatun ve tatiin mamullerinin Uretim ve ticareti birgok tGlkede uzun yillar boyunca devlet tekeli altinda
yuruttlmustdr. Bu ulkelerin bir cogunda sonraki dénemlerde tekel kismen veya tamamen kaldiriimistir.
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Bugtin diinyanin 128 tlkesinde degisik kalite ve ozelliklere sahip tdtin tarimi yapilmaktadir. Dinyada ttin
dretimi yaklasik 5,5-6,5 milyon tondur.

Dlnya genelinde Uretilen titindn %63.5' Virginia tip titin, % 13.8'i Burley tip ttin, % 12.2'si sark tipi tutin,
% 3.8'i dark air-cured ve fire-cured tip tittin, %6.7'si dider tip tutinden olugsmaktadir.

Dlnyada, oriental (sark) tip titiin Greten Ulkeler arasinda gerek kalite, gerekse lretim ve ihracat
miktarlari bakimindan Turkiye ilk siradaki yerini korumaktadir. Turkiye, 2004 yili itibariyla diinya sark tipi
tatun dretiminin %45'ini, tatun ihracatinin %4.86'sini, tittn ithalatinin %2.3'Un ve titun tiketiminin %
1.84'Un0 gercgeklestirmistir.

2. Turkiye'de Tutun
Tutiin, 17. ylzyil baglarinda Ingiliz, Venedik ve Ispanyol gemiciler aracilidiyla Osmanli imparatorlugu'na getirilmistir.

Tatun konusunda 1861 yilindan itibaren 6nemli gelismeler olmustur. 1861'de titin ithali yasaklanmis,
1862'de tiitiin tekel seklinde devlet kontroliine alinmig, 1872'de ilk Devlet inhisari, 1873'de "idarei
Inhisariyeyi Duhan" kurulmustur. 1879'da Riisumu Sitte Idaresinin kurulmasiyla devlet tekeli uygulamasi
sona ermistir. Bu Idare, iki yil sonra 20 Aralik 1881 tarihli Muharrem Kararnamesi ile kurulan Diyun-u
Umumiye Idaresine devredilmistir.

Muharrem Kararnamesinin 8. ve 9. maddeleri uyarinca 10 Ocak 1883 tarihinde imzalanan anlagma ile Reji
Idaresi kurulmus ve bu Sirkete 30 sene sireyle imtiyaz verilmig, 22 Temmuz 1913'de imzalanan sdzlesme
ile imtiyaz stiresi 15 yil uzatiimistir.

Ankara Hukiimetinin kurulmasindan sonra 26 Haziran 1921'de ¢ikarilan "Inhisari Duhan Kanunu Muvakkatinin
Bazi maddelerini Muaddil Nizamname" ile titlin ambar Ucretleri belirlenmis ve ddemelerin yeni yénetimin
hazinesine yapilmasi istenmigtir. 26 Subat 1925 ginll, 558 sayili Yasayla Reji Sirketinin Turkiye'deki faaliyeti
sona erdirilerek tutdnle ilgili isler devlet tekeline alinmistir.

09.06.1930 guinli, 1701 sayili Titiin Inhisari Yasasi ile tiitiin tarimi, islenmesi, taginmasi, ticareti ve
fabrikasyon safhalari diizenlenmig; 10.06.1938 gunli, 3437 sayill Tutiin ve Ttun Inhisari Yasasi da
26.10.1938 tarihinde yarurluge girmistir.

09.05.1969 tarihinde 1177 sayill Tutlin ve TUtun Tekeli Yasas! kabul edilmistir. 28.05.1986 gunli, 3291 sayili
Yasa ile; 1177 sayili Yasanin, tuttin ve titin mamulleri konusunda devlet tekeli oldugunu belirleyen 38.

maddesi yirirlikten kaldinimig, titin ve ttin mamulleri Gretimi, ithalati ve satigi ile ekici ttlinlerinin
borsalarda veya yazili sdzlesme yapilarak satilabilmesine iliskin usul ve esaslara iligkin kurallara da yer verilmistir.

03.01.2002 guinlti, 4733 sayili Yasa ile "Tutun, Tuttin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu" kurulmustur.

Tutin, 1940 yilinda destekleme kapsamina alinmig, 1947 yilina kadar Yerli Urtinler Turk A.S. ve Tirk Tutin Ltd.
Sti. tarafindan bu kapsamda satin alinmigtir.

Ancak bu sirketler beklenen etkinligi gosteremedikleri icin 1947 yilindan itibaren titiinde destekleme gorevi
TEKEL Genel Mudurlagine verilmistir. TEKEL, Milli Koruma Yasas! uyarinca 1961 yilina kadar destekleme
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gorevini stirdurmastir. 02.01.1961 tarihinde Milli Koruma Yasasi yerine 196 sayili Ekici Tutunleri Satig
Piyasalarinin Desteklenmesine Dair Yasa c¢ikariimistir.

1960 yilindan itibaren Turkiye'de tuttin tGretimi strekli artmig, 1980'li yillarin sonuna dogru gereksinim fazlasi
stoklar olusmaya baslamistir. 1992 ve 1993 yillarinda tretim 300.000 tonu asarak en yiksek diizeyine ulasmistir.

Tutdn Uretimini azaltmak icin 1994 yilindan itibaren kota uygulamasi baglatiimig, ancak kararl bir sekilde
devam ettirilememigtir. TEKEL stoklarinda bulunan gereksinim fazlasi 125.000 ton titin 1990-1994
yillarinda yakilarak imha edilmistir. Ancak birka¢ yil sonra depolar yeniden dolmustur.

Artan stok maliyeti nedeniyle ortaya ¢ikan kaynak israfini énlemek amaciyla 03.01.2002 gunli, 4733 sayili
Yasa yururlige konmustur. Yasa, Uretici titUnlerinin Gretim ve alim-satiminda iki 6nemli degisiklik getirmigtir.

a) Yasanin gecici 1. maddesinin B bendinde "2002 ve muteakip yillar tttin Grind icin destekleme alimi
yapilmaz" denilmektedir.

b) Yasanin 6. maddesinde Uretici ttinlerinin alimi ve satimi,
- Yazil sézlesme esasina gore alim-satim,

- Aclk artirma yontemiyle alim-satim

olmak Gzere iki ana esasa baglanmistir.

Anilan Yasa ile kurulan Titun, Tutin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu; titin,
tatiin mamulleri ve alkolll ickilerin tretiminden tiketiciye ulagmasina kadar olan surrece iligkin
dizenlemeler yapmakta ve izin belgeleri vermektedir.

23.03.2006 gunli, 5478 sayili Yasa ile; 2006-2007 Uriin yillari icin TEKEL'e titln dretim ve alim satimi icin genel
bir yetki verilmigtir. Boylece 2006 ve 2007 yillari igin, destekleme alimi yapilmamasi politikasindan
vazgegilmis olmaktadir.

B. ALKOLLU ICKILER

1. Genel Aciklama

Alkollti icki, insan sagligi ile dogrudan iliskili olmasi, ekonomik getirisi ve yiksek vergileri nedeniyle farkli
piyasa riskleri iceren bir Griin oldugundan, Gretimi ve ticareti pek ¢ok tlkede ayri bir kamu otoritesi eliyle ve
ozel yasalarla diizenlenmektedir. Alkollu ickilerdeki vergi oranlarinin yuiksekligi, piyasaya kacak, sahte ve kayit
digi Grtin sunulma olasiligini artirmakta; bu da ticaretinin, diinyanin her yerinde kamu otoriteleri

tarafindan izlenmesini gerekli kilmaktadir.

2. Ulkemizde Alkol ve Alkolli Ickiler Piyasasinin Diizenlenmesi

22 Mart 1926'da cikarilan 790 sayili Yasa ile alkollu ickiler devlet tekeli altina alinmigtir. 01 Haziran

1927'de yiirirlige giren 1071 sayili "Ispirto ve Mesrubati Kiiuliye Inhisarinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun"

ile alkollt ickilerle ilgili olarak Maliye Bakanligi btinyesinde bir mudurlik olusturulmus; bu madarlik, gorevini

1932 yilina kadar kendi bagina, 1932 yilindan itibaren de inhisarlar Idaresi Umum Mudiirlugu altinda
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stirdiirmiistiir. 08 Haziran 1942'de 4250 sayil "Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisari Kanunu" gikariimis, etil alkol
ve alkollU icki piyasasli 1942-2002 yillari arasinda devlet tekeli ile yonetilmistir.

Tekeli kaldiran 4619 sayili Yasanin uygulanmasini saglamak, tekelin kaldiriimasindan kaynaklanan kamusal
erk boglugunu doldurarak, alkollu ickiler piyasasini diizenlemek Uzere 4733 sayili Yasa ile Tattin, Tutun Mamulleri
ve Alkolli Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur.

Kurum tarafindan cikarilan uygulamaya yonelik dizenlemelerle Eylil 2002'den itibaren Uretimdeki, Haziran
2003'ten itibaren de ithalattaki tekel kalkmistir.

111. KURUMA ILISKIN BILGILER

A. KURULUS

Ulkemizde tiittin mamulleri ve alkollii icki Gretim ve ticareti ile her iki sektériin diizenleme ve denetlenmesi
uzun sure TEKEL Genel Mudurligince yuratulmastar. 2002 yilinda ttittin mamulleri ve alkollt icki Gretim

ve ticaretinde devlet tekelinin kaldiriimasi Gzerine, TEKEL tarafindan yurutilen dizenleme ve

denetleme gorevlerinin, bagka bir diizenleyici otoriteye verilmesi gerekli gériilmiis ve bu amagla 03.01.2002
gunlii, 4733 sayili "Tutin, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Midiirligunin Yeniden
Yapilandiriimasi Ile Tutin ve Tuttin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 sayili Kanunda ve
233 saylll Kanun Hikminde Kararnamede Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun" cikariimistir.

4733 sayil Yasa ve dider yasalarla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tzere kamu
tuzel kisiligine sahip, idari ve mali 6zerkligi olan Tuttn, Tatin Mamulleri ve Alkollt Ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu kurulmustur.

Titiin, Tatin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurulu Bagkan ve (yeliklerine 20.07.2002
gunll, 24821 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2002/4378 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile atama yapilmistir.

4733 sayili Yasanin 9. maddesinin (A) bendi uyarinca hazirlanan "Tatun, TGtin Mamulleri ve Alkolli i(;kiler
Piyasasl Duzenleme Kurumu Tegkilati, Calisma Usul ve Esaslari Ile Personelinin Mali ve Sosyal Haklar
Hakkinda Yonetmelik" 19.11.2002 glinli, 24941 sayih Resmi Gazetede yayimlanmistir.

4733 saylli Yasanin 9. maddesinin (A) bendinin (2) numarali alt bendinin Anayasa Mahkemesinin
E.2002/32, K.2003/100 sayili Kararl ile iptal edilmesi tzerine Yonetmelidin bu kuralla iligkili maddeleri
yasal dayanadini yitirmis; bu durum, Kurum calismalari ve personel agisindan bir cok sorunu
beraberinde getirmistir.

B. ORGUTLENME

4733 sayili Yasaya gére Kurumun organlari; Tuttin, Ttiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu
ve hizmet birimleridir.

1. Kurul

Kurumun karar organi olan Tiitiin, Titiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu, biri Bagkan ve
biri Baskan Vekili olmak Uzere yedi Uyeden olusmaktadir.
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Kurulun baglica gorev ve yetkileri sunlardir:
a) 4733 sayil Yasa geredince Kurum tarafindan yurutilecek gorevler ile ilgili diizenlemeleri yapmak,
b) 4733 sayili Yasada 6ngortilen idari para cezalarinin tahsil edilmesine iliskin islemleri ytrtutmek,

c¢) Satis ve uygunluk belgesi basina alinacak tutarlari belirlemek; tescil, izin ve ruhsat harclarinin Kurum
tarafindan tahsiline iligkin islemleri yirtutmek,

d) Tutin ve alkol tiketiminden kaynaklanan kamusal, toplumsal ya da tibbi nitelikteki her turli zararli
etkileri dnleyecek duzenlemeleri yapmak, bunlarla ilgili kararlar almak,

e) Kurumun personel politikasini olusturmak,

f) Kuruma bagli akredite laboratuvarlarinin tesis edilmesine ve isletilmesine iligkin kosullari belirlemektir.

2. Hizmet Birimleri

Kurumun hizmet birimleri, merkez birimleri ile diger illerde kurulacak irtibat birolarindan olusmaktadir.
Merkez hizmet birimleri asagida gosterilmistir.

a) Ana hizmet birimleri;

1) Denetim Dairesi Baskanld,

2) Tutln Piyasas! Dairesi Bagkanlidt,

3) Tutin Mamulleri Piyasasl Dairesi Bagkanldl,

4) Alkollti Ickiler Piyasasi Dairesi Bagkanlidi,

5) Arastirma Enstittileri ve Bilisim Dairesi Baskanld,

6) Sektorel Rekabet ve Tuketici Haklari Dairesi Bagkanligi,
7) Uluslararasi Iliskiler ve Avrupa Birlidi ile Koordinasyon Dairesi Bagkanligi.
b) Danigma birimleri;

1) Kurum Danismanligi,

2) Hukuk Musavirligi,

3) Basin ve Halkla ligkiler Miisavirligi.

¢) Yardimcli hizmet birimleri;

1) Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Bagkangl,
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2) Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanhgl,
3) Kurul Ozel Biiro Mudurlug,
4) Ozel Biiro Middirltgu.

Kurumdaki ana hizmet birimlerinin baglica gérev ve sorumluluklari, "Tatun, TGtn Mamulleri ve Alkolli
Ickiler Piyasasi Dizenleme Kurumu Tegskilati, Calisma Usul ve Esaslari Ile Personelinin Mali ve Sosyal
Haklar Hakkinda Yonetmelik“te (Madde: 23) dizenlenmistir.

C. PERSONEL DURUMU

Kurumun asli ve surekli gorevleri, idari hizmet sdzlesmesiyle calistirilan personel eliyle yiratilmektedir.
Kurum hizmetleri icin gerekli kadrolara ait unvanlar ile sayllari, Yasanin gecici 1. maddesinin (C) fikrasi
geredince kurulan Komisyonun calismasi da dikkate alinarak belirlenmistir.

Kurumun personel sayisi 15.10.2005 itibariyla 104'tiir. Bunlardan 98'i Merkezde, 6'si izmir Irtibat Biirosunda
gorevli olup; 7 Kurul yesi ile birlikte Kurumda toplam 111 kisi gérev yapmaktadir.

Personelin birimlere, hizmet siniflarina ve editim durumuna gore dagilimina asagida yer verilmistir.

Birimlere Gore Dagilim Hizmet Siniflarina Goére

Dagilim
| Birimler | Personel Sayisi ] Hizmet Sinifi ]Sayl
Bagkanlik | 2 Genel Idare Hizmetleri | 96
|Denetim D.B. | 7 ]Avukatllk Hizmetleri ] 5
ITitn Piyasasi D.B. | 18 (5'i Izmir Irtibat Burosunda)  [Sadlik Hizmetleri 2
Tutan Mamulleri Piyasasi D.B. | 10 (1'i Izmir Irtibat Burosunda) ~ |Teknik Hizmetler 1
|Alkollii Ickiler Piyasasi D.B. | 16 (2'si Tut.Piy.D.B.da geg. gérevli) [Toplam | 104

|Ara§t|rma Ens. Ve Bils. D.B. | 5 ’

|Sek. Rek. ve Tuk. Hakl. D.B. |1O (2'si diger dairelerde geg. gorevli) ]Eﬁitim Durumuna Gore Dagilim

|UIusI ils. ve AB ile Koor. D.B. | 3 (1'i diger dairelerde geg. gorevli) ]Eﬁitim Durumu ]Sayl
|Hukuk Musavirligi | 6 (1'i Ozel Biiroda geg. gorevli) ]Doktora ’ 4
lInsan Kay. ve Egt. D.B. | 4 Master 9
|idari ve Mali Isler D.B. | 17 |Yuksek okul | 81
|Kurum Ozel Biro | 6 ]Lise—meslek lisesi ] 10
|Top|am | 104 ]Toplam ’ 104

Kurum personeli, Uicret ve mali haklar diginda 657 sayili Devlet Memurlari Yasasina tabi olup; personelin Uicret
ile diger mali ve sosyal haklari, 12.6.2002 gunli ve 4761 sayili Yasanin 20. maddesi ile 631 sayili KHK ve
bu Kararnameye dayanilarak cikarilan Bakanlar Kurulu kararlari ve dider diizenlemeler cercevesinde
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Kurul tarafindan belirlenmektedir.
D. KURUM CALISMALARI

1. Tatln Piyasasini Dizenleme

Uretici tutinlerinin alim-satimi, taginmasi, ithali, ihraci ve denetimi ile ilgili islemler, Tegkilat Yonetmeliginin 23/
a maddesi uyarinca Tutun Piyasasi Dairesi Baskanliginca yurittlmektedir.

a) Tatan Uretimi

Ulkemizde ¢ok uzun siireden beri tiitiin Uretimi yapiimakta; tiretim miktarlari, yasal diizenlemeler ve sosyo-
politik etkilere gore dedismektedir. Yillar itibariyla tittn Gretim miktarlarini gosteren cizelgeye asagida
yer verilmigtir.

’ Urdin Yili ’ Uretim (Ton) ’ Urtin Yili ’ Uretim (Ton)

| 1925 | 56.294| 1991 | 240.881
| 1930 | 47.335| 1992 | 334.321
| 1935 | 36.926| 1993 | 338.800
| 1940 | 71.356| 1994 | 187.733
| 1945 | 69.509| 1995 | 204.440
| 1950 | 93.328| 1996 | 230.949
| 1955 | 120.143| 1997 | 302.471
| 1960 | 139.177| 1998 | 258.811
| 1965 | 132.374| 1999 | 259.478
| 1970 | 149.861| 2000 | 208.002
| 1975 | 323.963| 2001 | 152.571
| 1980 | 228.349| 2002 | 159.521
| 1985 | 170.491| 2003 | 112.158
| 1990 | 296.008| 2004 | 132.859
|

Kaynak : TEKEL ve TAPDK verileri.

Uretimde en yiiksek diizeye 1990l yillarda ulasiimis, surekli hale gelen agiri tiretimler kota uygulamasina
zemin hazirlamistir. Kota uygulamasindan istenilen sonuglar tam olarak elde edilememis, destekleme
alimlarindan vazgecilmesi, Tutln ve Tutln Tekeli Yasasinin yurdrlikten kaldiriimasi ve 4733 sayill Yasanin
yururlige girmesiyle ancak 2000'li yillarda arz ve talep birbirine yakinlastirilabilmistir.

Turkiye'de thttn Gretimine iliskin bazi verilerin yer aldigi asagidaki cizelgeden de gorulecedi Uizere en
buyik dedisim, Uretici sayisinda olmustur. 2000 yilinda 583.474 olan Uretici sayisi tiitiin politikalarindaki
degdisimler ve Uretimde kullanilan girdi fiyatlarindaki yiiksek artiglarla birlikte %50 den fazla azalmistir.

http://cumhurnet/cankaya5/tr_html/DDK/tapdk.htm (8 of 38) [28.11.2008 15:59:35]



ARASTIRMA-DENETLEMEYE ILISKIN ACIKLAMALAR:

] Yillar

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 (*)
\Uretim Alani (Ha) 237.722|198.827 | 194.683 | 183.043 |192.711 | 185.409
Uretici Sayisi 583.474 |478.022 | 405.882 |318.504 | 282.041 | 255.671
Ortalama Uretim Alani (Ha) | 0,407| 0,416 0,479| 0,574 0,683 0,725
\Uretim Miktar (Ton) 208.002 |152.571159.521 |112.158 |132.859 | 147.473
]Kaynak : TEKEL ve TAPDK verileri (*) 31.08.2005 itibariyla

Ureticiler, yazili sozlesme yontemiyle veya tutiin satis merkezlerinde acik artirma yontemi ile satis yapmak
Uzere, mense 6zellikleri Tlrk Standardinda belirlenmis titln ¢esitlerinin Uretimini yapabilmekte; alicinin
istemi halinde Turk Standardinda yer almayan ttin ¢esitleri de yazili s6zlesmeli Gretim esasina

gOre Uretilebilmektedir.

2005 Urdn yil igin TEKEL 156.127 Ureticiye 46.858.764 kg, 16 0zel sektor firmasi 96.705 Ureticiye 96.553.725
kg olmak Uizere toplam 17 firma, 5 cografi bolgede 252.832 (reticiye 143.412.489 kg Tirk tutind Gretimi
yaptirmak igin Tutin Uretim ve Alim-Satim Sézlesmesi imzaladiklarini Kuruma bildirmislerdir.

Ayni yil yabanci menseli olarak; TEKEL Glineydogu Anadolu Bolgesinde 277 ureticiye 55.400 kg Tombeki tutin,
2 Ozel sektor firmasi Marmara Bolgesinde 2.562 (reticiye 4.004.875 kg Virginia ve Burley tipi titin

Uretimi yaptirmak icin s6zlesme imzaladiklarini kuruma bildirmiglerdir. 31.08.2005 itibariyla 2005 urinu

tutun gesitlerinin sektorlere gore dagiimi agagida gosterilmistir.

Sozlegmeli Tutin Uretim Bildirimlerine Gore 2005 Urtint Tutln Cesitlerinin Sektorlere Gore Dagilhimi
(01.01.2005 - 31.08.2005 )
) B - ] Ongorulen Uretim
Cesit Sektor Uretici (Adet) -

]Alanl (Da) | Miktan (Kg)

Kamu | 156.127| 584.552|  46.858.764

Tirk Tutund Ozel | 96.705| 1.247.026| 96.553.725
Toplam | 252.832|1.831.578 |143.412.489

Kamu | 277 | 554 | 55.400

Yabanci Mengeli TGtin Ozel | 2.562|  21.959|  4.004.875
Toplam | 2.839| 22.513| 4.060.275

Kamu | 156.404| 585.106| 46.914.164

Toplam Ozel | 99.267 | 1.268.985| 100.558.600
Toplam | 255.671|1.854.091 |147.472.764

Virginia ve Burley gibi titunlerin s6zlesmeli olarak Marmara Bdlgesinde baglatilan deneme Uretimleri
sonucunda yaygin Uretime gecilmis ve bu tattnler sigara harmanlarinda kullanilmaya baslanmigtir. Bu tip
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tatunlerin Turkiye toplam titdn Uretimi icindeki pay! 2001 yilinda % 4,6'ya (7.000 ton) kadar ¢ikmis iken,

2005 yilinda % 2,7'ye (4.000 ton) dismus olup, dolar kurunun seyri, girdi fiyatlarindaki yikselis nedeniyle daha
da dugmesi beklenmektedir. Virginia ve Burley tipi tittinlerde son U¢ yillik tretime iligkin veriler

asagida gosterilmistir.

] Yili | Uretici Sayisi ] Uretim Alani (da) ] Ongorulen Uretim Miktar (kg)

| 2003 | 2.746 | 18.056 | 4.819.361
| 2004 | 3.503| 29.128| 5.598.800
| 31.08.2005 | 2.839| 22.513| 4.060.275

b) Tatun Ahim ve Satimi

4733 saylll Yasa; tattn dretimi, Uretici tatinlerinin alim-satimina esas nevi fiyatlarinin belirlenmesi ve alim-
satimi konularinda kokl dedisiklikler getirmistir. Devlet nam ve hesabina destekleme alimlari kaldiriimis,
tatdn Gretiminde yazili sézlesmeli veya sozlesme digi olmak tzere iki sistem 6ngérmastir.

4733 sayil Yasa ile 2002 trtn yilindan itibaren tatin, destekleme alimlari kapsamindan cikarildigindan, fiyatlar
yazill s6zlesme veya aglk artirma yontemine gore belirlenmektedir. Yazili s6zlesme esasina gore uretilen
tatdnlerin fiyatlarinin, tatin mamulleri Greticileri ve/veya tuccarlar ile Ureticiler ve/veya temsilcileri arasinda
varilan anlasmaya gore belirlenmesi esasi getirilmigtir. Ancak Ureticilerin yeterli 6lciide 6rgutlenememesi
nedeniyle bu sistemin pek saglikli islemedidi, Ureticilerin nevi fiyatlari belirlenirken ¢ok fazla s6z sahibi
olmadigi gortlmektedir.

Sozlesme disi Uretilen titunlerde ise, bolgeler itibariyla her grad-randiman igin son bes yilda Kurulca secilecek
Uc yilin ihrag fiyat ortalamasi esas alinarak Kurum tarafindan nevi fiyatlari belirlenmektedir. Bu nevi
fiyatlarinin titln eksperi tarafindan belirlenen ekspertiz sonugclari ile dederlendirilmesi sonucunda her bir
Uretici titlnunin aclk artirma baglangic fiyatlari hesaplanmaktadir.

Tutun ticareti yapabilmek icin Kurumdan "Tutiin Ticareti Yetki Belgesi" alinmasi gerekmektedir. Ulkemizde 2004
yili itibariyla 1 kamu (TEKEL), 51 6zel sektdr olmak lizere toplam 52 firma tiitlin ticareti yapmak

amaciyla TAPDK'dan tiitiin ticareti yetki belgesi almigtir. Bunlardan 1 kamu (TEKEL) ve 17 6zel sektor

firmasi eylemli olarak tttin alimi yapmistir.

2005 yilinda alimi yapilan tattnlerin; alim sekli, alicinin kimligi ve ttinlerin cesidine gére miktar olarak
dagiimini gosteren cizelge asagidadir.

| AI|C|] Turk Tatanu (kg) ] Yabanci Menseli Tutun (kg) ] Toplam (kg)
[Kamu | 37.000.154 | 53.613|  37.053.767
Ozel | 89.460.252 | 6.344.718|  95.804.970
Toplam | 126.460.406 | 6.398.331| 132.858.737
/Alim Sekli

Sozlesmeli | 124.591.333 | 6.398.331|  130.989.664
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Sozlesmesiz | 1.869.073 | -| 1.869.073
Toplam | 126.460.406 | 6.398.331| 132.858.737

Sozlesme disi Uretilen titlnlerin titln satis merkezlerinde acik artirma yontemi ile alinip satiimasina
iliskin Yonetmeligin 13. maddesinde, tutln satis merkezlerinin nasil ve kimler tarafindan kurulacagi
belirlenmis olmasina ragmen, Ekim 2005 itibariyla hicbir gercek ve tuzel kisi tuttin satis merkezi kurmak igin
Kuruma bagvurmamistir.

Yonetmeligin 13. maddesinin 3. fikrasinda; ttlin satis merkezlerinin kurulmamasi durumunda, gerekli
gorulen yerlerde "Kataloga Dayali Acik Artirmall Satis Yontemi''nin uygulanmasi éngortlmektedir.

Bu yontemde oncelikle Kurum tarafindan bolgeler itibariyla her grad titin igin agik artirma baslangic
fiyatlari belirlenerek Resmi Gazetede ilan edilmektedir. Ureticilerden bildirim alinmak suretiyle sézlesme disi
Uretilen tutinlerin balya sayisi ile tahmini kilosu saptanmakta, daha sonra titiin eksperlerince her Uretici i¢in
acik artirma baslangig fiyatlari hesaplanarak katalog listeleri olusturulup alici ve saticilarin bilgisine
sunulmaktadir. Son olarak taraflarin katilimi ile acik artirmall satiglar yapiimaktadir.

c) Uretici-Alict Anlagmazhiklarinin Cozimd

Tutin Uretimi, Uretici Titinlerinin Pazarlanmasl, I¢ ve Dis Ticareti, Denetimi ve Tiitiin Eksperligi ile lgili Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelidin "Anlasmazliklarin C6zUmU" bashkli 11. maddesine gore; yazili s6zlesmeye
gOre yapilan Uretimlerde, titin eksperi tarafindan yapilan ekspertiz muayenesine uretici veya temsilcisi
tarafindan itiraz edilebilmektedir. Alicl, itirazi en gec Ug¢ i glini icerisinde Kuruma bildirmek zorundadir.
Kurumun yetkilendirecedi bir ttttin eksperi itirazi inceleyerek taraflari uzlastirmakta, uzlasma

saglanamazsa uyusmazlik tretimin yapildigi yer adliye mahkemelerine taginmaktadir.

d) Tutun Dig Ticareti

Son yillarda tiketici tercihlerindeki degisimler, yapilan yasal diizenlemeler ve i¢ piyasada yasanan
gelismeler sonucu, Ulke icerisinde tatiin mamulleri Gretim izni almig firmalarin titin ithal etmeleri
serbest birakilmistir. 1980'li yillarin sonunda baglayan titin ithalatl 1990'll yillarda hizla artarak 2000'li
yillarda miktar ve bedel bazinda ihracatin yarisini agmistir.

Ulkemizde blended sigara tiretiminde kullanilan homojenize tiitiin, sisiriimis titiin ve sisirilmis damar

ithal edilmektedir. Bazi firmalar bu tirtinlerin bir bélimunu Haricte Isleme Rejimi Kapsaminda

yaptirmaktadir. Blended sigaralarin harmanlarinda gereksinim duyulan Virginia ve Burley tittnleri buyuk olglide
yurt disindan getirilmektedir. 2005 yili ilk 6 ayinda yapilan tattn ve yari islenmis Griin ithalat toplami 31,78
milyon kg olup karsiliginda 104,88 milyon dolar 6denmistir.

Turkiye 6teden beri oriental tip tatin ihracatinda ilk sirada gelmektedir. 2004 yilinda 388,47 milyon dolar
tutarinda 106.988 ton, 2005 yilinin ilk sekiz ayinda 215,95 milyon dolar tutarinda 59,5 ton tittn ihra¢ edilmigtir.

Ihracatin tlkelere gére dagiiminda ABD ve AB'nin toplam tiitiin ihracatimiz icerisindeki pay yaklagik %70
civarinda olup, bu Ulkeleri Rusya, Endonezya ve Japonya izlemektedir.

e) Tutun Ureticilerinin Orgutlenmesi

Tatdan tanmi ile ugrasan Ureticiler sosyal ve ekonomik cikarlarini koruyarak dayanismayi saglamak, trinlerini
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deder fiyatina satabilmek ve Uretim girdilerini ucuza saglayabilmek amaciyla uzun yillardan beri 6rgttlenmiglerdir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhdi kayitlarina gore, 16.03.2004 itibarlyla Tlrkiye genelinde, toplam 33.727 ortad
bulunan 76 titin tarim satis kooperatifi mevcuttur. Bu kooperatiflerin 35 tanesi 31.180 ortak sayisi ile 4572
saylll Yasaya uyum saglamis durumdadir.

Toplam titin reticilerinin % 10 unu biraz asan sayida (31.360) dretici titlin tarim satis kooperatiflerine
tyedir. Tuttn tanim satis kooperatifleri son on yilda sayisal olarak artis géstermesine ragmen etkinlik olarak
fazla varlik gésterememis, Urtin kredisi disinda ortaklarina 6nemli bir katki saglayamamis, verilen krediler de
Ziraat Bankasinin ureticilere verdigi tarimsal destek kredileri yerine gecmistir. Tum bu nedenlerle, islevsiz
kalan kooperatiflerin ¢atisi altinda 6rgutlenme orani ¢cok dusuk kalmaktadir.

f) Sahte ve Kacak Tutin Mamulleri Ekspertizi

Ulkemize yasal olmayan yollardan giren sahte ve kacak tiitiin mamullerinden polis, jandarma ve
gumruk gorevlilerince yakalananlarin ekspertizi Kurum uzmanlarinca yapilmaktadir.

31.08.2005 tarihi itibariyla, Tirkiye genelindeki gtimriik kapilari ve TASIS'lerde bulunan toplam 14.654.412
paket titin mamuliniin ekspertizi yapilarak imhasina karar verilmistir.

Bu arada, polis, jandarma ve gumruk gorevlilerince yakalanan tutiin mamullerinden Kuruma génderilen 7.092
paket numune incelenmis ve 54 ilde 406 olaya iliskin ekspertiz raporu diizenlenmistir.

2. Tatin Mamulleri Piyasasini Duzenleme
Tutin mamulleriyle ilgili is ve islemler Tutiin Mamulleri Piyasasi Dairesi Bagkanlginca yerine getirilmektedir.

2004 yilinda titin mamulleri sektoriinde 9,1 milyar adet sigara karsilidi 60,7 milyon dolar ihracat, 57,3 milyon
kg ham madde ve yarl mamul karsilidi 221,2 milyon dolar tutarinda ithalat gerceklestirilmis, 117,9 milyar
adet sigara Uretilmis, 108,9 milyar adet sigara tiketimi sonucu 11,2 milyar YTL satis hasilati elde edilmistir.

a) Fabrika Kurma Izinleri

4733 saylli Yasanin 6. maddesine gore; "Turkiye'de titiin mamulleri Gretmek isteyenlerin; yillik Gretim
kapasitesi tek vardiyada, sigara icin iki milyar adet, diger tatin mamulleri igin ise on bes tondan az olmayan,
tatin hazirlama bélumleri dahil tam ve yeni teknoloji ile tesisler kurmalari sarttir. Bu sartlari yerine
getirenler, Grettikleri tittin mamullerini serbestce satabilir, fiyatlandirabilir ve dagitabilirler. Turkiye'de

tatiin mamulleri Gretmek ve satmak isteyenler, Kurumdan tretim, satis ve/veya uygunluk belgesi

almak zorundadirlar.”

b) Proje Degisikligi Izinleri

10.04.2003 gunlt Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmeligin 9. maddesine gore firmalarin mevcut

tretim kapasitesini teknolojik gelismeler dogrultusunda degistirecek sekilde makine dedisimi yapmak veya
ek makine getirmek suretiyle yapacaklari proje dedisiklikleri, projelerinin teknik yonden incelenmesinden
sonra Kurum tarafindan verilecek izin ile yapiimaktadir.

Yonetmeligin yayimindan sonra 2003 yilinda 2, 2004 yilinda 7, 2005 yilinda (10.10.2005 tarihine kadar) ise 5
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adet Proje Tadilati Izni Uygunluk Belgesi verilmigtir.
c) Uretim Izni ve Uretim Izni Guncellemeleri

Yonetmeligin 8. maddesinde belirtildigi Uzere, isletmesini tUretime hazir hale getiren firmalar, durumu
Kuruma bildirmektedirler. Kurum tarafindan gorevlendirilen teknik personelce fabrikanin kurulug izninde
aranan kosullari taslyip tasimadiginin incelenmesi ve Urtiniin piyasaya sunum kalitesinin de deneme uretimi
ile izlenerek rapora baglanmasindan sonra, Kurul karari ile tGretim izni bagvurusu uygun bulunanlara bes yil
stireyle gecerli olan Uretim izin belgesi verilmektedir.

Kurumun olusumundan 6nce sektorde yer alan firmalar, Yonetmeligin gecici 3. maddesi geredi, Kuruma tretim
izni gtincelleme basvurusunda bulunmuslar, yapilan dederlendirmeler sonucu tretim izinleri 5 yil
siireyle guincellenmistir.

TEKEL ve 0Ozel sektore ait sigara ve dider tatin mamullerinin toplam tretim kapasiteleri asagida
gosterilmektedir. Cizelgeden de gorilecedi Uizere sigara kapasitesi yillar itibariyla artmaktadir.

Ana Mallar Kapasite Birimi | VILLAR

| 2003 | 2004 |2005 (30.09.2005 itibariyle)
Sigara Milyon Ad. 1124.605 | 132.800 | 146.633
Puro ITon | 99,8] 99,8| 99,8
Pipo Ton | 46,8 468| 46,8
Kiyilmig Tiit.Mam. Ton | 210,6| 210,6| 210,6
Natarel Narg. Tutiin Mam. |Ton | 1755 1.755| 1.755
]Aromall Narg. Tutin Mam. ]Ton | 0’ 1.558| 1.558
]Not: Uretim kapasiteleri teorik olarak tek vardiya seklinde belirtilmistir.

1999 yilina kadar surekli artis egiliminde olan sigara tuiketimi, 1999 yilinda 114 milyara ulasmis, sonraki
yillarda hafif bir gerileme gdstererek 108-112 milyar adet civarinda gerceklesmigtir. Tuketimdeki bu
disisin nedenleri arasinda; son yillarda yurda yasal olmayan yollardan giren kagak sigara satislari ile 4207
sayill Yasa ile kapall alanlarda sigara igmenin yasaklanmasi ve sigaranin sagliga zararli oldugu

yonundeki bilingclenme sayilabilir.

Ulkemizde kisi basina sigara tiiketimini gosteren rakamlara asagida yer verilmistir.

’ Ulkemizde Kisi Bagina Sigara Tuketimi

. ... |Tuketim Miktar |Kigi Bagina Tuketim
Yillar INufus (Tahmini) (Milyon adet) (Adet sigara)
2000 | 67.844.903 | 111710 | 1.647
2001 | 69.086.465 |  111.765 | 1.618
2002 | 70.350.747 | 110126 | 1.565
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2003 | 71.638.166 |  108.157 | 1.510
2004 | 72.949.144 |  108.870 | 1.493

d) Urtin Satis izin Belgeleri

Yonetmeligin 15. maddesine gore; Uretim izni alan firmalara, drettikleri tutin mamullerini serbestge
satabilme, fiyatlandirma ve dagitabilmeleri amaclyla, Kurum tarafindan "Mamulat Bazinda Satis Izin
Belgesi" verilmektedir.

Bu baglamda, Yénetmeligin yayimindan énce 26.09.2002 tarihinde 6, Yonetmeligin yayimindan sonra 2003
yilinda 14, 2004 yilinda 45, 2005 yilinda ise (10.10.2005 tarihine kadar) 249 Mamulat Bazinda Satis Izin
Belgesi verilmigtir.

e) Bandrol

Yonetmeligin 15. maddesine gore; tiitin mamullerinin piyasaya sunumu, Kurumun gézetim, denetim
ve uygunlugunu ifade eden bandroller ile yapilmaktadir. 2003 ve 2004 yillarinda bin bandroliin tcreti 1.000.000
TL, 2005 yilinda ise 1,10 YTL'dir.

f) Dig Ticaret

Uriin ithalatinda sigaradan paket basina 0,40 dolar fon alinmasi ve diger kisitlamalar nedeniyle (Turkiye'de
fabrikasi bulunmasi ve ayni markadan 2005 yili i¢in bir milyar altiyliz milyon adet tretilmis olmasi) 1999-
2005 doéneminde ithalat gergeklesmemistir.

Urdin ithalati olmamasina ragmen sektérde énemli élgiide ham madde ve yarl mamul ithalati yapiimaktadir.
Uretim izni alan firmalar gereksinim duyacaklari tiitiinleri, Gretim gereksinimleri ile sinirl olarak ic
piyasadan saglayacaklari gibi yurt disindan da saglayabilmektedirler.

2003 yilinda 429 tuttn ithalati uygunluk belgesi karsilidi 57.749.511,40 kg, 2004 yilinda 471 tdtun ithalati
uygunluk belgesi karsiligi 52.407.768,82 kg, 2005 yilinda ise (10.10.2005 tarihine kadar) 794 titin
ithalati uygunluk belgesi karsiligi 72.484.034,56 kg tuttn icin ithal izni verilmistir.

Thracat bakimindan ise TUrkiye'den bazi tlkelere harmanlanmig kiyllmig tuttn, nargilelik tittn ve sigara
satigl yaplimaktadir. Ihracat, agirlikli olarak dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklestiriimektedir.

g) Uriin Standartlan

4733 saylli Yasanin 3/d maddesinde, tttin ve alkol tiiketiminden kaynaklanan kamusal, toplumsal ya da
tibbi nitelikteki her tarlt zararh etkileri 6nleyecek dizenlemeleri yapmak, bunlarla ilgili kararlari almak
Kurulun gorevleri arasinda sayllmistir. Avrupa Birliginin 2001/37/EC sayili Direktifi ile de tuttin mamullerinin
toplum saghdi tizerindeki zararlarinin azaltiimasi amaciyla bazi diizenlemeler yapilmistir.

Direktife uyum caligmalar sonucunda hazirlanan Tutiin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yoénelik

Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte;

tuttin mamullerinin piyasaya sunum ambalajinda bulunmasi gereken genel ve ek sadlik uyarilari, zifir, nikotin

ve karbon monoksit birakim sinirlamalari, trtin icerik bilgileri ve tanimlayicilar hakkinda diizenlemeler yapilmistir.
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Ulkemizde 2007 yilindan itibaren sigaralarda en ¢ok zifir birakim miktari 12 mg, nikotin birakim miktari 1
mg, karbon monoksit birakim miktari ise 10 mg olarak kabul edilmistir. En ¢ok zifir birakim miktarinin 2009
yilindan itibaren AB'de su anda oldugu gibi 10 mg olmasi planlanmaktadir.

Anilan Yonetmelik ve 25.05.2005 gunli, 1763 sayill Kurul Karari uyarinca titin mamulleri paketlerinin
Uzerinde belirli uyarilar yer alacak ve zifir, nikotin ve karbon monoksit birakim miktarlari yazilacaktir.

Sigaralarin fiziksel analizleri sigara fabrikalarinda; fiziksel, kimyasal ve duman analizleri ise TEKEL'e bagh
Kalite Kontrol Mudurlugu laboratuvarinda yapilabilmektedir. Kurumca badimsiz bir akredite laboratuvar
kurma c¢alismalari baglatiimis olup, laboratuvarin 2006 yilinda faaliyete ge¢mesi planlanmaktadir.

3. Alkollu Ickiler Piyasasi Duizenlemeleri
Alkollii igkiler piyasasiyla ilgili is ve islemler Alkollii Ickiler Piyasasi Dairesi Bagkanliginca yiritilmektedir.

Kurumun faaliyete ge¢mesiyle alkol ve alkolll ickiler piyasasinda bir ¢cok diizenleme yapilmig ve Eyll
2002'den itibaren Uretimdeki, Haziran 2003'den itibaren de ithalattaki tekel kalkmistir.

Piyasada Faaliyet Gosteren Firma Sayisl Degisimi

Tekel Doneminde Piyasada 2005 Yih Eylul Ay1 Sonunda Piyasada Faaliyet
. . Faaliyet GOsteren Firma Sayisl Gosteren Firma Sayisl
Urdn Kategorisi — —
Uretici Ithalatci Uretici |Ithalatci lﬁigf;t\g? Isleme [Toplam

Distile Alkollii Ickiler | - | - 3 | 33 | - - | 38
Fermente Alkolli Icki | 49 | - | 60 | 39 | 4 - | 103
e T B N e R
[Etil Alkol | 2 | - 4 | 25 | - 1 | 30
Metanol | - | - - | 3 - - | 3
[Etil Alkol ve Metanol | - | - - | 10 | - 3 | 13
Toplam | 52 | 1 | 68 | 151 | 4 | | 227

a) Yapilan Dlzenlemeler

4250 sayil Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisar Yasasinda degisiklik yapan 11.01.2001 giinlii, 4619 sayili
Yasanin yayimlanmasi ile hukuki boyutu tamamlanmig olan piyasa liberalizasyonu, Kurumun 2002 yilinda
faaliyete gecmesi sonucunda yapilan duzenlemelerin yururlide girmesi ile hayata gecirilmistir.

Alkol ve alkollt ickiler piyasasiyla ilgili olarak 2002-2005 yillarinda ¢ok sayida yonetmelik, teblig ve Kurul
karari yayimlanmigtir.

b) Uretim
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Kurumdan tesis kurma iznini alarak projesini gerceklestiren ve isletmesini Uretime hazir hale getiren
firmalar, Kuruma bildirimde bulunarak deneme Uretimine baglamakta, deneme uretimi sirasinda Kurum
tarafindan gerekli gorilen izleme ve yonlendirici bilgi aktarimi amaciyla uzman gorevlendiriimekte ve
yerinde yapilan bu calismalar ile deneme uretiminin olumlu sonuc¢lanmasi durumunda 5 yil gegerli Gretim
izni verilmektedir.

Mevcut Uretimine bir bagka alkollli icki veya yart mamul ekleyecek veya ¢ikaracak, mevcut kapasitesini
dedistirecek ve ayni Urtint elde etmek Gzere tretim prosesi ve/veya proses dedisikligi getiren makine
dedisimi yapacak firmalar, proje dedisikligi izni almak durumundadirlar.

Alkol sektdriinde, sanayi girdisi alkol kullanicilarinin faaliyetlerinin izlenmesine yonelik ¢calismalar da
yaplimaktadir. Denatiire edilmemis olarak igki ve gida sanayiine teslim edilecek alkoller, kullanici firmanin
Kurumdan alacadi yillik tahsis tizerinden izlenerek satilmaktadir.

¢) Fiyatlandirma

4250 sayil Ispirto ve Ispirtolu ickiler Inhisar Yasasina gére, en az bir milyon litre/yil tiretim, satis veya dis
alim miktarina ulasan firmalar fiyatlarini serbestce belirlemekte, bu miktara ulagilmamasi durumunda
fiyatlandinima Kurum eliyle yapilmaktadir. Viski ve tabii kopuren saraplar ile bira ve her turlt sarap ve
meyve saraplarinin fiyatlandiriimasi ise serbesttir. Kurumca fiyatlandirma; firmanin énerisi, dosya verileri ve
piyasa kosullar dikkate alinarak yapilmakta, satis fiyatinin degistirilmesi icin de Kurumdan yazili onay
alinmasi gerekmektedir.

d) Piyasaya Sunum-Bandrol Uygulamasi

Uriinlerin piyasaya sunumu her faaliyetin gerekleri aranarak belgelendirilmekte ve belge sicil numaralari
Uzerinden izlenmektedir. Firmalar Ticaret Yonetmeliginin 15. maddesi uyarinca, piyasaya sunduklari

aranleri bildirmekte ve bildirimi zorunlu olan s6z konusu satis bilgileri sektore iligkin istatistiki degerlendirmeler
ile veri tabani olusturmada kullaniimaktadir. Firmalar Urettikleri veya ithal ettikleri Grtnlerle ilgili olarak
bildirdikleri satig miktarlari karsiliginda, ayni Yonetmeligin 14. maddesinde belirtilen oranlarda Kuruma satis
hizmet bedeli (bandrol bedeli) 6demektedirler.

e) Dagitim

4250 saylili Yasada; en az bir milyon litre/yil Gretim, satis veya dig alim miktarina ulasamayan firmalarin
Urettikleri, ithal ettikleri alkol ve alkolli ickilerin (viski ve tabii kdplren saraplar ile bira ve her tirli sarap ve
meyve saraplari diginda) dagitim yetkisinin Kuruma ait oldugu 6ngoriulmektedir. Dagitim, Kurum listesinde yer
alan ureticiler, ithalatcilar veya yetkili dagitim firmalari eliyle yapiimaktadir. Dagitim yetki belgeleri iki yil
slireyle gecerli olmak Uzere verilmektedir.

f) Dig Ticaret

Alkol ve alkollii icki ithal etmek isteyen firmalarin, Kurumdan "ithalata uygunluk belgesi" almalari
gerekmektedir. Ithalata uygunluk belgeleri; ambalajinda ithal edilecek alkol, alkollii icki ve metanol icin firma
ve marka bazinda verilmekte ve belgenin siresi, Tarim ve Koyisleri Bakanligindan alinmis kontrol belgesinin
sliresi kadar olmaktadir.
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Ticaret Yonetmeligi kapsamina giren trunlerin ihracati ise Ihracat Rejimi Kararl, Ihracat Yénetmelidi ve
ilgili tebliglere tabidir. Ihracat yapan firmalar trtin kalitesinden ve riin ambalajinda bulunan her turli bilgi
ve isaretten ortaklasa sorumludur.

g) Alkol ve Alkollii Ickiler Piyasasinin Denetimi

Alkollui ickilerin halk sagligini ilgilendirmesi nedeniyle sektoriin siki ve etkin sekilde diizenlenmesi ve
denetlenmesi gerekir.

Kayit digi sunum ve sahte Uriintin oniine gecilmesi icin ilgili kurumlarla is birligi halinde calisiimasi gerekmektedir.
Bu amagla, 18.03.2005 tarihinde gesitli kurum temsilcilerinin katilimiyla, olusturulan 5 ayri ¢alisma grubunca;

- Maliye Bakanhdi ve Kurum verilerinin ¢apraz kontrolu igin firmalarca Maliye quanllcjlna verilen "111 Sayih
Listede Yer Alan Alkollt Igkiler Igin Bildirim Formu" ile Kuruma verilen "Alkolli Igki Satis Belgesine Esas
Satig Raporu*ndaki verilerin birbiri ile uyumlu hale getirilmesi,

- Etil alkol "kullanicilarinin” izlenmesi i¢in AB drnek alinarak olusturulacak bir sistemin uygulanabilmesine
olanak taniyacak sekilde Gumrik Mustesarligi, Maliye Bakanhgi ve Kurumda gerekli alt yapinin olusturulmasi,

- AB vergi diizenlemelerine uyum kapsaminda, etil alkoliin OTV kapsamina alinmasi konusunun Maliye
Bakanli§inca dederlendirilmesi,

- Tanim ve Kdyisleri Bakanligi ile Kurum arasinda alkolll ickiler sektoriine iliskin olarak yapilacak
denetimlerde gerektiginde is birligi saglanmasi,

- Urtinlerin Gida Kodeksine uygunlugunu belirten raporlarda, "Gida Kodeksine uygundur"
seklindeki dederlendirmeden sonra "Gida Kodeksine uygunluk acisindan yapilan bu degerlendirme Grtintin
kacak veya sahteliginin tespitini saglamaz" seklinde bir agiklamanin yer almasi,

- Tanim ve Kdyisleri Bakanligina ait laboratuvarlarda yapilacak alkollii icki analizlerinde AB analiz
yontemlerinin uygulanmasi,

- Tleri teknoloji kullanilarak bir bandrol modeli olusturmak iizere, Maliye Bakanh§i, Gimriik Mistesarligi ve
Kurum tarafindan ortak bir proje gelistirilmesi

gibi cesitli kararlar alinmistir.

4. Sektorel Rekabet ve Tuketici Haklari

Sektorde faaliyet gosteren Kigilere iligkin diizenlemeler ile titin ve alkol kullanimindan kaynaklanan
zararlarin 6nlenmesi ve tiketici haklarinin korunmasina iligkin ¢aligmalar, Sektérel Rekabet ve Tiketici
Haklari Dairesi Bagkanlidinca yuruttlmektedir.

a) Satis Belgesi Verilmesi, Siire Uzatimi ve Yenileme Islemleri

Tatiin mamulleri, alkol ve alkollli igkileri toptan, perakende ve agik olarak satmak isteyenler Kurumdan izin
belgesi almak zorundadirlar. Aranan kosullari taglyan ve istenen belgelerle bagvuranlara, yapilan incelemeden

sonra bedeli karsilidinda satis belgesi verilmektedir. Satis belgeleri alindidi vil icin aecerlidir.
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2003-2005 yillarinda satis belgesine sahip olanlarin sayisal dagilimi soyledir.

| 2003 | 2004 | 2005 (Eylil)
Perakende saticilar | 179.127| 185.857| 178.629
Toptan saticilar | 1.829 | 2.165| 2.420
|A<;|k icki saticilar | 12.639 | 9.767 ] 12.337
Tum Saticilar Toplami | 193.595| 197.789 | 193.386

b) Satis Belgelerinin Askiya Alinmasi ve Iptali

Ocak ayi igerisinde satis belgelerinin slrelerinin uzatiimasi veya yenilenmesi islemlerini yaptirmayanlarin
satig belgeleri ¢ aya kadar askiya alinmakta, nisan ayi sonuna kadar gerekli islemi yaptirmayanlarin satig
belgeleri iptal edilmektedir.

Tutiin Mamulleri, Alkol ve Alkollii Ickilerin Toptan ve Perakende Satisi ile Satis Belgelerine ligkin
Yonetmelige uymadiklari belirlenen ve Kurum tarafindan yapilan yazili uyarilarda belirtilenleri yerine
getirmeyen saticilarin satis belgeleri bir aydan (¢ aya kadar askiya alinmakta, aykiriigin yinelenmesi
durumunda iptal edilmektedir.

c) Tiketicilerin Korunmasi ve Rekabet Hukukuna Iligkin Calismalar

4207 sayill Titin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Yasayla, kisileri titiin ve titin
mamullerinin zararlarindan, bunlarin aliskanlklarini 6zendirici reklam, kampanyalarindan koruyucu
onlemlerin alinmasi amacglanmistir.

Konuya iliskin olarak Kuruma gelen yakinmalar dederlendirilerek, mulki amirliklerden 4207 sayill Yasa uyarinca
islem yapilmasi istenmekte, Kurum personeli tarafindan yapilan denetimler sonucu, ilgili diizenlemelere
uymayan kisiler hakkinda islem yapilmaktadir.

Ote yandan firmalarca satis noktalarina konulan stantlarda bazi marka sigaralarin fiyatlarinin éne
cikarilarak reklaminin yapilmasi gibi uygulamalarin 6niine gegilmesine ve haksiz rekabetin
Onlenmesine calisiimaktadir.

556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve 4703 sayill Yasa uyarinca,
markalarin korunmasi ve sahte/kagak riin satisinin éniine gecilmesi suretiyle kamu sagligina ve
tuketicinin piyasadan guvenli Grtin saglayabilmesine yonelik calismalar strdaralmektedir.

5. Denetim

Tutdn, tatin mamulleri ve alkollli i¢kiler piyasasinda faaliyet gosteren firmalar ile Kurum hizmet
birimlerinin ¢alismalarina iliskin inceleme ve denetimler Denetim Dairesi Bagkanliginca yuritulmektedir.

Kurumun diizenlemekle gorevli oldugu sektorde faaliyette bulunan firmalarla ilgili olarak 2003 yilinda 2, 2004
yilinda 133 ve 2005 yilinda (15.10.2005 itibariyla) 113 olmak Uzere toplam 248 firma denetime alinmistir.
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Denetim kapsaminda bulunan toplam 248 firmanin denetimi yaninda, sektdrde faaliyet gosteren gercgek ve
tazel kisiler ile ilgili yakinma ve duyumlar Uzerine inceleme ve denetimlerde de bulunulmaktadir.

6. Arastirma Enstituleri ve Biligim

Kurumun ana hizmet birimlerinden olan Arastirma Enstitleri ve Bilisim Dairesi Bagskanligi esas olarak
Kurumun biligim sistemi ile ilgili caligmalarini yuritmektedir. Tatln, tatin mamulleri, alkol ve alkolli
ickilerin analizlerini yapmak; akredite laboratuvarlari kurmak ve isletiimesini saglamak gibi gorevler hentiz
islerlige kavusturulamamistir.

7. Uluslararasi Iliskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon

Uluslararasi Iligkiler ve Avrupa Birlidi ile Koordinasyon Dairesi Bagkanhdi; Kurumun yetki ve gérev alani iginde
olan tiitun, titin mamulleri ve alkolll ickiler piyasalarina iligkin Avrupa Birligi diizenlemelerinin
ulusal diizenlemelere aktariimasi ve uygulanmasina yonelik faaliyetler yurtutmektedir.

Avrupa Birligi dizenlemelerinin Trk hukukuna aktariimasiyla ilgili diizenlemelerin uygulanmasi igin gerekli
idari, kurumsal 6énlemler ve bu kapsamda 6ngorilen veya yurttilen projeler hakkinda bilgiyi iceren "Ulusal
Veri Tabani"na yonelik izleme formlarinin giincellenmesi, diizeltme ve eklemelerin yapiimasi

calismalari surdurtlmektedir.

Ulkemizde tiim uruinlere yonelik olarak kurulmasi éngdériilen piyasa gozetimi ve denetimi sisteminin
getirdidi sorunlarin yetkili kuruluslarla birlikte asilmasi amaciyla olusturulan "Piyasa Gozetim ve
Denetimi Koordinasyon Kurulu"nun caligmalarina katilinmakta ve alinan kararlardan Kurumla ilgili
olanlarin uygulamaya gecirilmesine calisiimaktadir.

Kurumun faaliyet alanlarindan birisi de Tutiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesidir. Diinya Saglik Orgutiiniin (WHO)
21 Mayis 2003 tarihinde yapilan 56. Duinya Saglik Asamblesi Toplantisinda kabul edilen ve 28 Nisan 2004
tarihinde New York'ta imzalanan "Diinya Saglik Orgiitii Tutiin Kontrolii Cergceve Sozlesmesi” nin

(TKCS) onaylanmasi 5261 sayill Yasa ile uygun bulunmustur. S6zlesmenin hedefi; kisileri titiin

mamulleri kullaniminin ve tittin dumani ortaminda kalmanin sadlik, sosyal, cevresel ve ekonomik

boyutlarda olusturdudu yikici etkilerden korumaktir. Titiin tuketicisini koruyucu 6nlemler yaninda,

dretim kisitlamasindan olumsuz etkilenecek Ureticiler ve sektdrde calisan isciler icin de careler aranmaktadir.

8. Hukuk Musavirligi

Hukuk Musavirliginin 2003-2005 yillarinda izledidi dava ve sorusturmalari gosteren cizelgeye asagida yer verilmistir.

| CEZA SORUSTURMA VE DAVALARI

| Yillar ]Agllan Sorugturma ve Dava Sayisl ]Sonuglanan Davalar |Devam Edenler
12003 | 44| 13| 31
12004 | 1436 | 379 | 1057
12005 (15.10) | 1224 | 119 1105
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Toplam | 2704 | 511 | 2193
| IDARI DAVALAR

12003 | 36| 1| 35
12004 | 47 | 0| 47
12005 (15.10) | 48 | 0| 48
Toplam | 131 | 1 130
(Genel Toplam | 2835 | 512 | 2323

E. MALI DURUM

Kurumun gelir ve giderleri, 4733 saylill Yasanin 5. maddesinde dizenlenmistir. Buna gére Kurumun gelirleri;
mamul Uretimi, satigi ve uygunluk belgesi basina alinacak tutar; tescil, izin ve ruhsat harclari ile Yasada yer
alan idari para cezalarinin yzde yirmi besinden olugsmaktadir. Giderler ise; idari giderler, sektorle ilgili
arastirma-gelistirme faaliyetleri ile titin ve alkol tiiketiminden kaynaklanan etkileri 6nleyecek

faaliyetlerin desteklenmesinden dogan giderler olarak sayilimistir.

Yasaya gore, yillik gelir ve gider arasindaki fark Maliye Bakanli§inca belirlenecek esaslara gore genel
bltceye aktarilacaktir.

Kurumun 2003-2004 yillar bilango ve gelir gizelgelerinin dzetine asagida yer verilmistir.

| BILANCO (TL)

| AKTIF (VARLIKLAR) | 2003 | 2004

I-DONEN VARLIKLAR | 5.478.305.701.000 | 6.355.215.231.000
A- Hazir Degerler | 4.504.385.474.000|  6.008.745.966.000
IB- Menkul Kiymetler | 810.380.012.000 | 140.509.881.000
C- Diger Alacaklar | 2.842.000.000 | -
ID- Stoklar | 2.411.023.000 | 10.638.259.000
E- Gelecek Ay. Ait Gid.ve Gel.Tah. | 158.287.192.000 | 195.321.125.000
11-DURAN VARLIKLAR | 4.213.324.124.000| 4.247.222.205.000
/A- Maddi Duran Varliklar | 4.213.324.124.000|  4.247.222.205.000
INAZIM HESAPLAR | 28.543.692.000 | 61.730.563.000

| GENEL TOPLAM | 9.720.173.517.000 | 10.664.167.999.000
IPASIF (KAYNAKLAR)

I-KISA VADELI YAB.KAY. | 135.813.010.000|  184.470.449.000
A- Al. Depozito ve Tem. | 2.750.000.000 | 8.577.500.000
|B- Diger Gesitli Borglar | 51.397.986.000 | 65.044.861.000
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C- Od.Vergi ve Fonlar | 81.665.024.000 | 110.848.088.000
[11-UZUN VADELI YAB.KAY.  [4.213.324.124.000 | 4.247.222.205.000
IA- Gider Karsiliklari | 4.213.324.124.000|  4.247.222.205.000
111-0Z KAYNAKLAR | 5.342.492.691.000| 6.170.744.782.000
IF- Dénem Net Kari /Zararl | 5.342.492.691.000|  6.170.744.782.000
INAZIM HESAPLAR | 28.543.692.000 | 61.730.563.000
| GENEL TOPLAM | 9.720.173.517.000 | 10.664.167.999.000

| GELIR CIZELGESI (TL)

| 2003 | 2004
Olagan Faaliyet Gelirleri 25.176.858.286.000 | 27.636.177.635.000
|1- Tutun Piyasasi Gelirleri | 335.732.000.000 | 417.073.961.000

5.140.600.440.000|  5.960.996.895.000
13- Alkollii Ickiler Piyasast Gelirleri 1.724.785.049.000|  4.160.570.122.000

]2—TUtUn Mamulleri Piyasasi Gelirleri ]
|
|4- Diger Gelirler | 17.975.740.797.000|  17.097.536.657.000
|
|
|

6.724.773.148.000 | 5.880.688.206.000
6.724.773.148.000|  5.880.688.206.000
18.452.085.138.000 |21.755.489.429.000

](—) Dénem Giderleri

(-) Genel Yonetim Giderleri

]D(‘jnem Gelirleri

]Diﬁer Gelir ve Giderler

Faiz Gelirleri | 5.197.986.543.000|  2.756.368.832.000
Diger Olagan Gelir ve Karlar | 2.625.784.000 | 4.856.518.000
(-) Diger Olagan Gider ve Zararlar | 45.086.397.000 | 88.507.338.000
](—) Diger Olagandisi Gider ve Zararlar ] 44.650.000 ’ -
]Dig‘jer Olagandigl Gelir ve Karlar ’ - ’ 44.650.000
IDénem Net Gelirleri 23.607.566.418.000 | 24.428.252.091.000
Hazineye Aktarilan 118.265.073.727.000 | 18.257.507.309.000
IDénem Sonu Geliri | 5.342.492.691.000| 6.170.744.782.000

IV. SAPTAMA VE DEGERLENDIRMELER

A. IPTAL EDILEN DUZENLEMENIN YARATTIGI SORUNLAR

4733 sayll Yasanin 9. maddesi (A) bendinin (2) sayil alt bendinde; "Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérev
ve sorumluluklari, kadro unvanlari, sayilari ve Kurum personelinin emeklilik stattlerinin belirtilmesi
acisindan durumu"nun Kurulun énerisi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle
duzenlenecedi belirtiimekteydi.
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Bu kural Anayasa Mahkemesi'nin 20.11.2003 gunli, E.2002/32, K.2003/100 sayil karari ile iptal edilmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlandigi 11.08.2004'ten bu giine
konuyu diizenleyen yeni yasa cikarilamadigindan olusan yasal bosluk nedeniyle;

-Personelin derece ve kademe ilerlemeleri ile unvan degisiklikleri yapllamamakta,
-Yeterlik sinavinda basarili olanlarin atamalari gerceklestirilememekte,

-Asaleten atama yapilamadigindan bir ¢ok (st gérev vekaleten yurutilmekte,

-OzIiik haklari verilemediginden emekli olmak isteyenlerin islemleri baglatilamamakta,

-Piyasaya yonelik diizenleme ve denetlemelerin yapilabilmesi igin ivedi gereksinim duyulan yeni
personel alinamamaktadir.

Bu sorunlarin ¢ozulebilmesi ve iptal karari ile olusan boslugun doldurulabilmesi icin, Anayasa Mahkemesinin
iptal kararindaki gerekgeler de g6z 6éniinde bulundurularak ivedilikle bir yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

B. SEKTORE ILISKIN SORUNLAR VE DEGERLENDIRMELER

1. Tutln Piyasasl

4733 sayil Yasanin; destekleme alimlarini kaldirmasi, tiittin Gretim ve alim-satiminda koklu degisikler
yapmasl, TEKEL'i yeniden yapilandirarak 6zellestirme surecini hizlandirmasi bazi sorunlari da
beraberinde getirmistir. Bu sorunlara asagida kisaca dedinilmektedir:

a) Fiyatlarin Yetersiz Kalmasi:

2000 yilinda 583.474 olan dretici sayisi, 2004 0rin yilinda 282.041'e, 2005'te ise 255.671'e diismugs; 2000
Urtin yilinda 208 bin ton olarak gerceklesen tretim miktari da, 2003 yilinda 112 bin tona inmistir.

Uretici sayisi ve triin miktarindaki diisusiin baslica nedenleri olarak;
- Tatun fiyatlarinin, Gretimde kullanilan girdi fiyatlarina oranla daha az artmasi,

- Emek yodun olan tuttin Gretimi yerine teknoloji adirlikli ve tiitiine gore daha kisa stirede bedelin alindid
secenek Urtnler yetistirme olanadina kavusulmasi,

- Kentlesmeye badli olarak titin tarimi arazilerin, konut yapimina kaymasi,
- TUtuin yetigtiriciliginin zahmetli olmasi nedeniyle geng nifusun itibar etmemesi
sayllmaktadir.

2001 yilinda Virginia ve Burley tittnlerinin toplam tatin Gretimi igindeki pay! % 4,6'ya (7 bin ton) kadar
cikmig iken, 2005 yilinda %2,7'ye (4.000 ton) diismistir. Uretimin artirilmasi igin;
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- AB'de oldugu gibi titinde kg. basina prim sistemine gegilmesi,

- Primin, planlanmig tretim sistemi iginde kotasi bulunan Ureticilere verilmesi
gerektidi belirtiimektedir.

b) Uretici Kotasinin Bulunmamasi:

Uretici kotasinin bulunmamasi nedeniyle alicilar istedigi kisilerle sozlesme yapmakta, bu da bazi treticilerin
magddur olmasina yol agmaktadir.

c) Sozlesmeli Uretim sisteminde, alici kargisinda zayif durumda olan Ureticilerin drgttlenmelerini zorunlu hale
getirip alicilarin s6zlesmeyi Uretici 6rgltleri ile yapmasi yoniinde yasal diizenlemeler yapilmasi 6nerilmektedir.

d) Yasa, titin Gretim ve alim-satimini serbest piyasa kosullarina birakmistir. Ancak titin Ureten Ulkelerde;
- Planlanip, prim ile desteklenen kotall Gretim yapilmakta,

- Kotall olup satilamayan tattnler bir kurulus tarafindan satin alinmakta,

- Bu gibi dizenlemeleri yapan yetkili makam ve kuruluslar bulunmaktadir.

Tatinan 6nemi ve 6zelligi nedeniyle tlkemiz kosullarina en uygun sistem belirlenip, gerekli
diuzenlemeler yapiimaldir.

e) Sektor, dider ulkelerle rekabet edebilecek alt yaplya kavusturulamamistir. Bu kapsamda yeni yasal
dizenlemelere gereksinim duyulmaktadir.

f) Acik artirmada tuttinler satiimadi§inda Ureticiye ek yiik getirmesi nedeniyle sdzlesme disi iretim
amacina ulasamamistir.

g) AB'de tutlin Uretimine verilen prim ve yardimlarin Gretimden bagimsiz hale getirilmesinin Ttin Ortak
Piyasa Dlizeninin (TOPD) igleyisi ve kurumsal yapilanmasinda bir takim dedisikliklerin ortaya ¢ikmasina
neden olacagl tahmin edilmektedir. TOPD'nin isleyisinde en 6nemli 6ge ureticilere 6denen prim oldugundan,
prim 6demesinin tretimden ayriimasiyla kota uygulamasina gerek kalmayacadi, tretimin kalite ve miktar
acisindan kontroltine yonelik islemler ve yapilanmalarda da buytik dedisiklikler ortaya cikabilecedi

ifade edilmektedir. Ancak, her kosulda bir 6deme kurumuna ve Topluluktaki tiitiin tGretimine iliskin tim
verilerin kolaylikla elde edilmesini sadlayan bir veri tabanina gerek duyulacaktir.

Yakin donemde Turkiye ttttin Uretimini AB Ortak Tarim Politikasinda meydana gelecek degisimler
etkileyecektir. Topluluk yardimlarinin tretimden bagimsiz hale getirilmesi, AB'de tiitiin tretiminin azalmasina
yol acacaktir. Ginumuzde Turkiye'de tittne 6zel bir yardimin bulunmamasi nedeniyle, AB'de Uretilen ttinlere
olan istemin bir bélima Turkiye'ye kayabilecektir.

2000'li yillara buytk dedisikliklerle giren Turkiye, tatin Gretiminin en fazla oldugu ve tretimin yaklasik %80-
90'Inin ihrag edildigi Ege Bolgesinde firmalar giderek Uretici bulmakta zorlanir hale gelmektedirler.

Dunyada en liberal ekonomi modellerini uygulayan ulkelerde bile ttttin Gretimi Grtinn niteliinden dolay!
devletin gozetim ve denetimi altindadir. Ulkemizdeki Uretici ve alicilarin yapisl, titiin mamulleri
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imalatgilarinin sayisal azligi, dinyadaki uygulamalar ve benzeri konular birlikte degerlendirildiginde; yaprak
tatiin sektérinde dizenlemelerin yapillmasi ve tim aktdrlerin tam rekabet icerisinde faaliyet gostermesi igin
Kamu gozetim ve denetiminin sart oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2. Tutin Mamulleri Piyasasi
a) Tutiin Mamulleri Piyasasina Iliskin Son Gelismeler:

2000'li yillarda 6zellestirme ve yapisal dedisikliklerle birlikte titiin mamulleri sektériinde gozlenen baslica
gelismeler asadidaki sekilde siralanabilir:

- Tatin mamulleri piyasasinda tekel yapisinin yerini rekabet ortami almigtir.
- Oriental tip sigara tiuketimi azalmig, Amerikan blend tipi sigara tiketimi artmistir.

- 10.08.2004 tarihinde sark tipi titiin kullanim oranlarina gore sigaradan OTV alinmasina baglanmig,
28.07.2005 tarihinde bu uygulamaya son verilmis ve % 58 oraninda (paket basina 1,20 YTL'den az
olmamak kosuluyla) OTV alinmasina baslanmistir.

b) Yurt Ici Uretimi Tegvik:

Ithal sigarada paket basina 0,40 dolar fon alinmasi ve (riin ithalatindaki kisitlamalar nedeniyle (Tirkiye'de
fabrikasi bulunmasi ve ayni markadan 2005 yili i¢in bir milyar alti yiz milyon adet remis olma) 1999-
2005 doneminde, Urln ithalati gerceklesmemistir.

c) Kagak ve Sahte Sigara Ticareti:

Son bes yildaki niifus artisina paralel olarak sigara tiketiminde artis olmamis, hatta %5-6 oraninda diisus
olmustur. Bu dususteki temel neden yurda yasa disi yollardan kacak ve sahte sigara surtlmesidir.

Yasa digl titin mamulleri girisini 6nlemek icin Kurum tarafindan yapilan caligmalar sunlardir;

- Kurum tarafindan gelistirilen taklit edilmesi gii¢ yeni tip bandrollerin kullaniimasina 2006 yilindan
itibaren baglanmistir.

- Emniyet Genel Mudurluginde kagak ve sahte sigara ile ilgili brifingler verilmistir.

- "Tatun Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yénelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik"in guimrik hatti disi esya satis magazalarinda da
uygulanmasina baglanilacaktir.

- Tutin Kontroll Cergeve Sozlesmesi, taraflardan uluslararasi yolculara vergisiz ve gumriksiz olarak yapilan
tatln Grdnleri satiglarinin énlenmesini istemektedir. Bu kapsamda yolcu beraberinde sigaranin vergisiz olarak
yurda girmesine izin veren uygulamanin gézden gegcirilmesi gerekmektedir.

d) Yasa Disi Yollarla Satigl Yapilan Kiyilmig Tdtin:

Yasa digl yollarla satigi yapilan kiyilmig titiin, ucuz olmasi nedeniyle gelir diizeyi diisiik vatandaglar
tarafindan tuketilmektedir.
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"Sarmalik Kiyilmig Tiitiin Mamullerinin Uretimi, Ambalajlanmasi ve Piyasaya Arzina Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik" 12.10.2005 gunli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.

e) Oriental Tip Harmanl Sigaralarin Tiketim Miktarindaki Dlsus:

Son 5 yillik dénemde, sigara satislarinda yaklasik % 5-6 azalma kaydedilirken, ylzde yiz sark tutiinlerinden
Uretilen sigara satiglarinda %17 azalma gorilmektedir.

Sark tipi titinin deger kaybinin énlenmesi igin;
- Sark tipi titiinden yeni marka sigaralar da retilerek triin yelpazesinin genisletilmesi,

- Ithal edilen homojenize tiitiin ve sisirilmis tiitinlerin yurt icinde tiretilmesinin saglanmasi amaciyla
tesis kurulmasinin tesvik edilmesi,

- Uluslararasi piyasada Turk tatiininin pazar payinin artirilabilmesi icin arastirmalar yapiimasi
gerekmektedir.
f) Tatin Mamullerine Ait Test Yontemleri, Akredite Laboratuvar Hizmetlerinin Sunulmasi:

Avrupa Birligi Konseyinin; 89/622/EC (92/41/EEC ile dedisik) ve 90/239/EEC sayili Direktiflerini
birlestirerek genigleten 2001/37/EC sayili Direktifi de esas alinarak hazirlanan "Tutiin Mamullerinin
Zararlarindan Korumaya Yonelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik", sigarada bulunmasi gereken en yiiksek zifir, nikotin ve karbon monoksit
miktarlari, s6z konusu maddelerin 6lcim metotlari ile birim paketler Gzerinde bulunmasi zorunlu saglik
uyarilari, Grtin bilgileri gibi konular kapsamaktadir.

Yonetmelikte, 01 Ocak 2007 tarihinden itibaren her sigarada en ¢ok 12 mg zifir, 1mg nikotin ve 10 mg
karbon monoksit birakimi bulunacagdi belirtiimektedir.

Bu amacla Kurum tarafindan, tlkemizde faaliyet gosteren tim firmalara hizmet verecek bir akredite
laboratuar kurulmasi yoniinde caligmalara baslaniimis olup, 2006 yili i¢erisinde faaliyete ge¢mesi planlanmaktadir.

g) Tatin Kontroll Cerceve Sozlesmesi:

Tatln tuketiminin yikicl saglik, sosyal, cevresel ve ekonomik sonugclarindan insanlari korumak amaciyla Dunya
Saglk Orgiti Titun Kontrolii Cergeve Sozlesmesini hazirlamistir. Ulkemiz tarafindan 25.11.2004 giinli, 5261
sayill Yasa ile kabul edilen S6zlesme, 27.02.2005 tarihinde yururlide girmistir.

Tutdn Kontroll Cergeve Sozlesmesi, titiin mamullerinin; vergilendirilmesi, paketleme standartlarinin
belirlenmesi, zararlari konusunda halkin bilgilendirilip, birakilmasi ile ilgili programlar diizenlenmesi, reklam
ve satigina kisitlamalar getirilmesi ve titin tarimi gibi konulari icermektedir.

Ulkemizde, tutiin mamullerinin reklam ve satisi konusunda Tiitiin Kontrolii Cergeve Sézlesmesine benzer
kurallar iceren 4207 sayili Titin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Yasa 26.11.1996 tarihinde
yururlage girmistir.
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h) Tutin Fonu ve GUmruk Vergisi:

Tatunden alinan titin fonu ve vergiler, ithal edilen Virginia ve Burley tutiiniin maliyetini artirmakta ve
ureticileri korumaktadir. Buna ragmen, llkemizde bu tuttnler yeterli miktarda tretilmemektedir. Bu tir
tattnlerin yetistiriimesine ve homojenize ve sisirilmig titin Gretim tesislerinin kurulmasina destek verilmelidir.

3. Alkol ve Alkolli Ickiler Piyasasi
a) Genel Degerlendirme:

08.06.1942 guinlii, 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisari Yasasi ile etil alkol ve distile alkollii igkilerin
Uretimi, ithalati ve dagitimi, bira ve sarabin ithalati devlet tekeline alinmistir.

Bira, 1942'den itibaren sadece TEKEL tarafindan Uretilmig, 1969'da ilk 6zel sekt6r firmasi Uretime gecmis,
2003 yilindan itibaren ithalati da serbest hale gelmistir.

Sarap bu giine kadar TEKEL ve 6zel firmalar tarafindan tretilmig, 2003 yilindan itibaren de ithalati
serbest birakilmistir.

Etil alkol ve alkolll igkilerin Uretim ve ithalatinin serbest hale gelmesi, ancak 03.01.2002 ginli, 4733 sayili Yasa
ile kurulan Kurul tarafindan hazirlanan ikincil diizenlemelerin 2003 yilinda yurirlide girmesiyle gerceklesmistir.

Bugiin itibaryla etil alkol sektortinde 40, alkolli igki sektoriinde 150 firma faaliyet géstermekte ve piyasada
2700 cesit alkolll icki satilmaktadir.

4733 saylli Yasanin, alkol ve alkolll ickiler piyasasinin diizenlenmesine yonelik kurallarinin yetersiz olmasi; alkol
ve alkollu ickilerin Uretim ve satiginda diizenlemelere aykiri davranislar konusunda yeterli yaptirim
ongorilmemesi gibi nedenlerle cesitli sorunlarla karsilagiimaktadir.

b) Alkol Piyasasi Riskleri:

Bu riskler;

- Yuksek vergi yuku nedeniyle kayit digi faaliyetin ragbet goérmesi,

- Her tirli distile alkollii ickinin, etil alkole renk ve aroma verici maddeler eklenerek taklit edilebilir olmasi,
- Yiiz binlerce saticidan olusan perakende satis aginin, kontrol edilemez derecede yaygin olmasi,

- Gida, ilag, laboratuvar kimyasall gibi sektdrlerin girdisi olan ve ayni zamanda taklit Gretimde de kullanilan
denatiire edilmemis etil alkoliin, hentiz OTV kapsamina alinmamis olmasi

olarak sayilabilir.
c) AB Ilerleme Raporlarinda Alkol ve Alkollu Ickiler:

AB 2004 ve 2005 Ilerleme Raporlarinda alkollii iceceklerin ithalatina getirilen kurallarin ciddi ticari
engeller olusturdudu, pazara erisim kisitlamalarinin, 6zellikle alkolli iceceklerde devam ettigi, 4619 sayili
Yasanin bazi kurallarinin Gumruk Birligi ve Diinya Ticaret Orgliti diizenlemelerine aykiri oldugu, alkollii
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iceceklere uygulanan gimrik vergilerinin muktesebatla uyumlu olmadigi; Tirkiye'de Uretilen bazi alkolli
iceceklere, alkol icerigi ayni olmasina ragmen, ithal ickilere gore daha dustk vergi uygulandigi, Turkiye'nin,
alkollli iceceklere iligkin ayrimci vergi yapisina son vermesinin yani sira, muktesebat cergevesinde
ongorilen vergilere ve oranlarina daha fazla uyum gostermesi gerektigi belirtilmistir.

d) Alkol Piyasasinin Denetimi ve Eylem Plani:

Piyasa denetiminin basarisi, Kurum ile diger kamu otoriteleri arasinda kurulacak ¢apraz denetim
mekanizmalarinin saglikli islemesine baghdir.

Kurumun, bilgi teknolojilerinden yararlanarak, sektor veri tabanini kamu otoritelerinin en hizli
yararlanabilecedi sekilde hizmete sokmasi ve teknik konularda Tiirkiye'nin her yerinden internet (izerinden
baglanti sadlayacak sekilde danismanlik hizmeti vermesi gerekmektedir.

Maliye Bakanlidi sigara ve alkollii ickilerde OTV sayaci olarak iglev yapacak bir vergi bandroliinii hayata gegirmelidir.

Kurumun yeniden yapilanmasiyla, AB Ulkelerinde var olan, "her dokme sevkiyatin tedarikgi ve kullanici
bazinda izlenmesi"ni saglayacak "etil alkol izleme sistemi"nin kurulmasi gerekmektedir.

e) Alkol Piyasasinin Ikincil Eylem Plani:

60 yillik devlet tekelinin ardindan, diizenleme ve denetim mekanizmalarinin kurulmasi ve piyasanin kayitli
calismaya yonlendirilmesi gerekir.

Alkollli icki piyasasinin bir devlet tesekkultinin elinde oldugu dénemde giindeme gelmeyen pek ¢ok ayrinti,
serbest piyasa yapisi icinde eksikligini gostermektedir.

Ornegin, distile alkollii ickilerde uygulanan "cografi isaret ve geleneksel kavramlarin kullaniimasi”,
sarapcllikta uygulanan "kokeni kontrolli isimlendirme” gibi genel gida ile ilgisi olmayan, sadece alkolli
icki sektdriine 6zgu konularin ivedilikle diizenlenmesi gerekmektedir.

Mahkemeler, polis ve jandarmadan gelen bilgi istemleri, Kurum veri tabanindan yanitlanmaktadir. Veri
tabaninin gelistirilmesi ile Kurumun bilirkigilik gérevini tGstlenmesi ve bu amagla alkol ve alkollU igki
analizlerinin 6tesinde sahte ickileri belirleyecek ihtisas laboratuvarlarinin kurulmasi ve igletilmesi gérevini
de yurutmesi beklenmektedir.

Alkollli ickide tiuketim bilincinin gelistirilmesi konusu 6nemli ¢alisma alanidir ve serbest piyasa yapisinin kurulmasi
ile tekel donemine gore blyik 6ncelik kazanmigtir. Bu konuda genis katilimh ¢aligma gruplari olusturulmal
ve nitelikli politikalar gelistirilmelidir.

Sektoriin gelistiriimesine yonelik aragtirma-gelistirme calismalari yetersizdir. Sektore yonelik egitim
programlarinin kurulmasi ve Ar-Ge calismalarinin desteklenmesi suretiyle rekabet giicinin
artirlmasi gerekmektedir.

Ulkemizin AB'ye tam Uyelidinin gerceklesme suirecinde, bir yandan sarapgilik sektoriinin AB Sarap Ortak
Piyasa Duizenine uyumlu hale getirilmesi icin gerekli olan hukuki ve idari alt yapi ¢aligmalari yurattalmeli,
diger yandan sarap sektorl gliclendirilerek, rekabet edebilir hale getirilmelidir.
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f) Bandrol Uygulamasi:
Ulkemizde, alkollui icki sektoriinde bandrol kullanilmamaktadir.

Ureticiler igin, her dolum grubuna bir ekipman eklenmesini gerektirdiginden ciddi bir yatirim; ithalatcilar icin ciddi
bir ticari engel anlamini taslyan bu proje, gereken kalitede yurittilmemesi halinde tlke kaynaklarinin israfina
ve denetimin yetersiz kaldigi tartismasina yol acacaktir.

Alkollt icki sektortinde, Turkiye'nin her yerine dagiimis 150 civarinda firma faaliyet géstermektedir. Bu
nedenle firmalarin, bulunduklari kentlerden bandrol saglamalarina olanak taniyacak bir diizenleme
yapllmasi gerekecektir.

C. BIRIMLERE iLiSKIN SAPTAMA VE DEGERLENDIRMELER

1. Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanhgi
a) Personel Alimlari

4733 saylili Yasanin Gegici 1/C maddesinde; Kurumun olusum asamasinda personel kadrolarinin ve
niteliklerinin belirlenmesini saglamak tizere, Maliye Bakanligi, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, Hazine
Mustesarlidi, Devlet Personel Bagkanhdi ve TEKEL Genel Mudurluginden birer temsilcinin katiimi ile bir
Komisyon kurulacagi; Komisyonca belirlenecek kadrolarin tamaminin istekleri halinde Tekel Genel
Mudurlaganan ilgili birimlerinde calisan personelden karsilanacagi kural altina alinmistir.

Buna gore, Kurumda Uzman ve Uzman Yardimcisi olarak gorev yapanlar, Teskilat Yonetmeligi veya
Uzman Yardimclilari Yarisma ve Yeterlik Sinavlari Hakkinda Yonetmelidin gecici maddeleri uyarinca
naklen atanmislardir. Kurumda calisan diger personelin atanmasinda ise 4733 saylli Yasanin Gegici 1/C
maddesi veya Insan Kaynaklarl Yonetmeligi esas alinmistir.

Teskilat Yonetmeliginin yasal dayanadi olan 4733 sayill Yasanin 9. maddesinin (A) bendinin (2) sayil alt
bendi, Anayasa Mahkemesince 20.11.2003 tarihinde iptal edildiginden, Kararin Resmi Gazetede
yayimlandigi 11.08.2004 tarihinden sonra personel alimi yapilamamigtir.

Tamami naklen atanan ve 2005 yili sonu itibarlyla sayisi 104 olan personelin; 78'i TEKEL'den atanirken diger
kurum ve kuruluglardan atananlarin sayisi 26 olmustur.

b) Harcirahlar

Kurum personeli 4733 saylili Yasanin 7. maddesinin tc¢inci fikrasi uyarinca; 6245 sayili Harcirah Yasasina

tabi dedildir. 12.08.2003 ginlii, 25197 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 4969 sayill Yasanin
3. maddesinin (d) bendinde; 6245 sayili Harcirah Yasasl kapsami disinda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinda "Yurt ici ve yurt disi giindelik 6demelerinin, emsali Devlet memurlarina 6245 sayili Harcirah
Kanunu uyarinca yapilan gundelik 6demelerinin bir bucuk katini gegcemeyecedi, ilgili mevzuatinda

ongorulmis olmasi halinde, bu kapsamda bulunanlardan yatacak yer temini igin ddedikleri

tcretleri belgelendirenlere bu belge karsilidi yapilan 6demelerin bir buguk katin hesabinda dikkate
alinmayacadi, diger mevzuatin bu maddeye aykiri hikkiimlerinin uygulanmayacagi" kurala baglanmigtir.

Yukaridaki kural ve dider kurullardaki uygulamalar dikkate alinarak, 29.01.2004 ginli, 627 sayili Kurul Kararl
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ile Kurum Harcirah Yonergesi diizenlenmigtir. Kurumdaki uygulamalarin konuyla ilgili diizenlemelere uygun
olarak yuratulduga anlasiimistir.

2. Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligi
a) Kurumun Gelirleri

Kurumun gelirleri asagida gosterilmistir:
1-TUTUN PIYASASI GELIRLERI

-Titiin Isleme Tesisi Kurma Bagvuru Bedeli: Tiitiin Uretimi, Uretici Tuttnlerinin Pazarlanmasi, I¢ ve Dig
Ticareti, Denetimi ve Tutuin Eksperlidi ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelidin 20. maddesi uyarinca,
tatiin isleme tesisi kurmak isteyen gercek ve tizel kisilerden basvuru bedeli olarak alinan tutardir.

-Tutun Isleme Tesisi Uretim izin Bedeli: Anilan Yénetmeligin 21. maddesi uyarinca, tiitiin isleme tesisi tiretim
izin belgesi icin Kurum tarafindan verilen hizmetlerin finansmanini saglamak amaciyla bunlardan belli tutarda
hizmet bedeli alinmaktadir.

-Titan Urdinleri Alm-Satim Sozlesme Geliri: Yonetmeligin 8 ve 9. maddeleri uyarinca, yazili sozlesme esasina
gore, thtln satin almak isteyen titlin ticareti yetki belgesi sahibi kisilerin sagladiklari tip sozlesme
karsiidinda 6dedikleri bedeldir.

-Tutln Ticareti Yetki Belgesi Bagvuru Bedeli: Yonetmeligin 25. maddesi uyarinca, tiittin ticareti yapmak
isteyen kisilerin Kurumdan aldiklari belge karsiidinda 6dedikleri tutardir.

-TUtln Ticareti Yetki Belgesi Vize Bedeli: Tutin ticareti yetki belgesi sahibi kisilerin, bu belgelerini her yil
temmuz ayinda vize ettirmeleri karsiliginda 6dedikleri bedeldir.

2-TUTUN MAMULLERI PIYASASI GELIRLERI

Tutun Mamulleri _ile Iigili Fabrikalarin Kurulmasina, Bu Mamullerin Uretimine, I ve Dig Ticareti ve
Denetlenmesine Tligkin Us_ul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik uyarinca; Fabrika Kurma Izin Bedeli, Uretim
Izin Bedeli, Proje Tadilati Izin Beledi, tiitiin mamullerine uygulanan bandrol bedeli olarak alinan tcretlerdir.

3-ALKOLLU ICKILER PIYASASI GELIRLERI

Alkol ve Alkolll igk_i Tesislerinin Haiz Olmalari Gereken Teknik Sartlar, Kurulmalari, islet_ilmeleri ve
Denetlenmelerine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik uyarinca; Tesis Kurma Izin Bedeli, Uretim
Izin Bedeli, Proje Tadilati Izin Bedeli, Satis Belgesine Esas Hizmet Bedeli olarak alinan ucretlerdir.

4-DIGER GELIRLER

Kurumun Diger Gelirleri; Tutiin Mamulleri, Alkol ve Alkollii Ickilerin Toptan ve Perakende Satisi ile

Iigili Yénetmeligin 10. maddesine gore; tiitiin mamulleri ile alkol ve alkollii ickilerin toptan ve perakende
satisinl yapacak gercgek ve tlzel kisilerden alinan satis belgesi bedeli ile idari para cezalarindan alinan %
25 oranindaki paydan olugmaktadir.

5-KURUM GELIRLERININ IZLENMESI
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Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligi giinliik olarak bankalardan alinan ekstrelere gére Kurumun

gelirlerini izlemektedir. Kurum hesabina yatirilan paralarin hangi daireyi ilgilendiren bir isleme ait oldugu
saptanarak ilgili daire ile baglanti kurulmakta, daireler arasi saglamalar yapildiktan sonra, ilgilinin

islemi tamamlanmaktadir. Bu anlamda, Kurum kendisinden beklenen islemi gergeklestirmeden 6nce o islemle
ilgili paray! almis olmaktadir.

b) Kurumun Giderleri

Kurumun giderleri arasinda; malzeme giderleri, tcret giderleri, disaridan saglanan fayda ve hizmet bedelleri,
vergi resim ve harglar, sabit kiymet giderleri ile gesitli giderler yer almaktadir.

Ucret ve benzeri giderler, Kurumun toplam giderlerinin yaklasik % 80'ini olusturmaktadir.

Kurum giderleri, "Kurul Kararlar" dogrultusunda, 4734 sayili Kamu Ihale Yasasi ve yiiriirliikte olan
duzenlemeler gercevesinde yapilmaktadir. 4734 Sayili Yasanin "Dogrudan Temin" baslikli 22. maddesinde
belirtilen alimlar s6z konusu maddeye goére; bu madde disindaki alimlar ise 4734 sayili Yasaya gore "Acik
Ihale Usuli" ile yapilmaktadir.

2003 yilinda temizlik ve givenlik hizmeti alim ihaleleri yapiimis, yemek hizmeti ise dogrudan temin yontemi
ile saglanmistir. 2004 yili icin ise temizlik, givenlik ve hizmet alim ihaleleri yapilmistir. Ayni ihaleler 2005 yili icin
de gecerlidir.

c) Degerlendirme

Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanliginda yapilan incelemelerde, Kurum gelirlerinin diizenli bir sekilde
toplandigi, verilen hizmet ile karsildi olan gelirin alinmasinda daireler arasinda iyi bir es gtidiim oldugu ve bu
es gudim sayesinde hizmet bedeli alindiktan sonra hizmetin gerceklestirildigi saptanmistir.

Kurum tarafindan yapilan giderlerin ise yasal diizenlemeler ve Kurul kararlarina uygun sekilde
gerceklestirildigi, kaynaklarin verimsiz kullanimina yol agacak herhangi bir alim yapilmadigi sonucuna ulasiimistir.

d) Bandrol Gelirleri

Tutin mamulleri Gzerinde bulunmasi gereken bandroller ile ilgili islemler Kurum tarafindan yurutilmektedir.
Bandrol gelirlerinin tutari 2003 yilinda 4,6 milyon YTL, 2004 yilinda 5,6 milyon YTL ve 2005 (10 Ekim
tarihi itibariyla) yiinda 5,3 milyon YTL olmustur.

Yillik bazda Kurum uzmanlarinca yapilan denetimlerde firma stoklarindaki tim bandroller sayilarak
tutanaga baglanmakta ve bir raporla; alinan toplam bandrol, tretimde kullanilan bandrol, imha edilen bandrol
ve stoktaki bandrol ayrintili olarak karsilastirilarak Kurum Bagkanligina sunulmaktadir.

Emniyet guglerince el konulan tttin mamulleri Gizerinde yapilan incelemeler sonucunda "TAPDK" logolu
bandrollerin bir kisminin sahte oldugu saptandijindan, bandrollerdeki giivenlik 6gelerinin artiriimasi
geredi duyulmus ve bu konuda bazi 6nlemler alinmistir.

2006 yilindan itibaren titiin mamullerinde kullanilan bandroller 6zel baski teknidi ile tretilmekte, icerisinde
0Ozel elektronik kodlu fiberler tasimaktadir.
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3. Tutlun Piyasasl Dairesi Bagkanhgi
a) Genel Degerlendirme

TEKEL ve TAPDK verilerine gore, Turkiye'de 2002 drin yilinda, titln Ureticisi sayisi 405.882, Uretim

miktari 159.520.612 kg. olarak gerceklesmigtir. 2003 yilinda TEKEL 272.617 Uretici ile s6zlesme

imzalayarak 51.421.096 kg, 6zel sektor firmalari 109.068 Uretici ile s6zlesme imzalayarak 100.432.854

kg. sOzlegmeli tittn almistir. 2002 yili Grin( tattinlerden 1.993 dretici tarafindan Uretilmis toplam 1.003.519
kg. tutun tek 6zel sektor firmasi tarafindan kataloga dayali acik artirma yontemiyle satin alinmistir. 4955
sayill Yasanin verdigi yetkiye dayall olarak, stzlesme digi tretilen ve acik artirma yontemiyle de satilamayan
2002 drdnd tuttnlerden 22.204 Ureticiye ait 6.663.143 kg. tutiin TEKEL tarafindan satin alinmistir.

2003 uretim yilinda s6zlegmeli Gretim esasina gore, Turkiye genelinde TEKEL, 216.100 Ureticiden 36.161.254
kg., 06zel sektor firmalari ise 100.484 Ureticiden 75.596.353 kg. tttin almistir. 2003 Grin yilinda sdzlesme
disi olarak 1.920 Ureticiye ait toplam 400.403 kg. tltln, 6zel sektor firmalari tarafindan kataloga dayali agik
artirma yontemiyle satin alinmistir.

Kurumun 31.10.2005 tarihli verilerine gére, 2004 yil Grtnlerinden, TEKEL, 168.517 ureticiden 37.053.767 kg.,
Ozel sektor firmalari ise 107.635 Ureticiden 94.377.437 kg. sozlesmeli titiin aliminda bulunmusg, 6.396

uretici tarafindan Uretilen toplam 1.869.073 kg. tutlin ise 6zel sektor firmalari tarafindan kataloga dayall

aclk artirma yontemiyle satin alinmigtir.

b) Tutun Ureticilerinin Korunmasi

4733 saylli Yasa ve ilgili Yonetmelikte yer alan acik artirma yéntemi uygulamaya gegirilememistir. Bu durum,
tatun Ureticilerinin piyasada faaliyet gosteren Tittn Ticareti Yetki Belgesine sahip sinirli sayidaki kisi ve
firmalarin tek yanh saptadigi kosullar kabullenmeleri sonucunu dogurmustur. 2000 yilinda 583.475 olan
Uretici sayisinin 2005 Uriun yilinda 255.671'e diismis olmasi bu durumun gostergesidir.

Anayasanin 45. maddesinde yer alan; Devlet, bitkisel ve hayvansal trinlerin degerlendirilmesi igin
gereken onlemleri alir bigimindeki diizenleme dikkate alinarak, titln Greticilerinin, Grinlerinin gergek
dederlerini almalarini saglayici dizenlemeler yapilmasi gerekir.

c) 1lgili Duizenlemelere Aykiri Titiin Alan Firmalar Hakkinda Islem Yapilmasi

4733 Yasa ve Yonetmelikte; sozlesme disi tretilen titinlerin alimi konusunda, acik artirma veya kataloga
dayali acik artirma diginda bir ydntem 6ngorilmemis, titln ticareti yetki belgesine sahip kisi ya da firmalarin
bu yéntemler disinda titin alimi yapmalari durumunda uygulanacak yaptirim konusunda bir

dizenleme yapilmamistir.

Tutln Ticareti Yetki Belgesine sahip bir firmanin 2003 yilinda dizenlemelere aykiri olarak sézlesme digi titln
allimi yaptidi Kurumca belirlenmis olmasina ragmen, firmaya uyarida bulunulmasi disinda bir islem yapiimamistir.

Bu tir sorunlarin dnlenmesi igin kural digi ttiin alimi yapanlara, caydirict 6nlemler uygulanmasina olanak
taniyan dizenlemeler yarirlige konulmalidir.

d) Tip Sozlesmelere Uygun Hareket Edilmesi, Uretici Haklarinin Korunmasi
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4733 saylli Yasanin 6. maddesi ve Kurum tarafindan yapilan dizenlemeler uyarinca; sézlesmeli titin Gretimi,
tatlin ticareti yetki belgesi sahibi tatin mamulleri Greticileri ve/veya tiiccarlar ile Ureticiler arasinda
Kurumun belirledigi esaslar cercevesinde dizenlenen sozlesmelere dayali olarak yapilmaktadir.

Kurumca hazirlanan tip s6zlesmeler, Kurumun titin sektéri Gzerindeki yetkilerini kullanma araglarinin

en onemlilerinden birisi oldugundan, firmalarin tip s6zlesmelere uygun hareket edip etmedidinin izlenmesi
gerekir. Diger taraftan 4733 sayill Yasa ve buna iliskin ikincil diizenlemelerde gerekli degisiklikler
yapllarak, treticiden aldidi tiitlin bedellerini zamaninda 6demeyen alicilara, yetki belgelerinin iptal edilmesi
dahil, caydirici yaptirimlarin uygulanmasi saglanmalidir.

4. Tutun Mamulleri Piyasasi Dairesi Bagkanhgi
a) Akredite Laboratuvarlar Kurulmasi

4733 sayil Yasanin 3. maddesinin (j) bendine gore; Kuruma bagh akredite laboratuvarlarin kurulmasina
ve igletilmesine iliskin kosullari belirlemek Kurula verilmis gorevler arasindadir.

Kurumun 21.09.2005 tarihine kadar olan uygulamasinda, sigara ureticisi firmalar tarafindan génderilen
ornekler, Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticareti A.S. (TEKEL)'ye ait laboratuvarlarda Kurumca 6denen

ticret karsiiginda analiz edilmekte iken, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi tarafindan Kuruma gonderilen
08.09.2005 gunl, 11295 sayil yazida, analizlerin kisa sureler iginde yapilma olanaginin bulunmadigi
belirtilerek, konunun rekabet halindeki firmalari kargi karslya getirmeyecek bir sekilde ¢éziime kavusturulmasi,
bu gorevin TEKEL'den alinarak baska bir sekilde ¢ozilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bunun Gzerine Kurul tarafindan alinan 21.09.2005 gunli, 2079 sayill kararda, Kurum laboratuvarinin
kurulmasi konusundaki calismalarin hizlandiriimasina oy birlidi ile, titin mamulu Ureticisi firmalarin
istemleri durumunda tasima ve analiz bedelleri kendilerince ddenmek, yontemine uygun olarak érnek alimi
ise Kurum yetkililerince gercgeklestiriimek kosuluyla yurt disindaki bagimsiz ve akredite laboratuvarlara
gerekli analizlerin yaptirilabilmesine, s6z konusu uygulamayi tercih etmeyen firmalarin analizlerinin
mevcut olanaklar icerisinde TEKEL A.S. laboratuvarinda yapiimasina devam edilmesine oy ¢okluguyla
karar verilmigtir.

b) Sahte ve Kacak Tutun Mamulleri ile Savagim

Tutin mamullerinin piyasaya kacgak ve sahte olarak strtlmesi, halk saghginin tehdit edilmesinden, kamu
gelirlerinin azalmasina kadar bir cok olumsuz sonucu beraberinde getirmektedir.

Kacak ve sahte tiitin mamulleriyle savasim konusunda bazi 6nlemler alinmigsa da heniiz istenen
sonuca ulasilamamigtir. Bu tur trnlerin piyasaya girisinin énlenmesi igin, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile
is birligi yapilarak, daha etkili yontemler gelistirilmesi gerekmektedir.

5. Alkollu Ickiler Piyasasi Dairesi Baskanligi
a) Izinsiz Icki Uretimi

26.09.2002 gunll, Resmi Gazetede yayimlanan, Alkol ve Alkollu Icki Tesislerinin Haiz Olmasi Gereken
Teknik Sartlar, Kurulmalari, Isletiimeleri ve Denetlenmelerine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelige

gore; alkol ve alkolli icki sektdriine yeni Uretici olarak girecek, mevcut Gretimini farkll kategoride bir alkolli
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icki Uretimine donustirecek veya mevcut Uretimine farkli kategoride bir alkolll icki ekleyecek gercek ve tizel
kisiler Kurumdan "tesis kurma izni" almak zorundadirlar. Tesis kurma iznini alarak projesini gerceklestiren

ve isletmesini Gretime hazir duruma getiren firmalar, Kurum gézetiminde deneme uretimine baglarlar ve
deneme Uretiminin olumlu sonuglanmasi durumunda kendilerine "Uretim izni" verilir.

4733 Saylill Yasanin 8. maddesine gore, kurulus ve faaliyet izni almadan titin ve titin mamulleri ile alkolli
ickiler Uretmek Uzere fabrika, tesis veya imalathane kuran ve isletenlere bir yildan U¢ yila kadar hapis

ve ikiylzyirmibes milyon liradan az olmamak Uzere Uretilmis tatlin ve tatiin mamulleri ile alkolll ickiler
piyasa dederinin on kati tutarinda agir para cezasi verilir. Yukarida belirtilen Yonetmeligin 24. maddesine
gore, 4733 sayill Yasanin 8. maddesine aykiri davrananlar hakkinda Kurum, su¢ duyurusunda

bulunmakla sorumludur.

Bu diizenlemelere ragmen;

Tesis kurma ve Uretim izni almadan sarap Uretiminde bulunduklari belirlenen 6 firma hakkinda Kurumca
su¢ duyurusunda bulunulmamig, yalnizca tesis kurma ve Uretim izni alinmasiyla ilgili prosedirin
baslatiimasiyla yetinilmistir.

b) Es Deger Urtinlerden Farkl Izin Bedelleri Alinmasi

Alkollii ickiler piyasasinda tretim faaliyetinde bulunanlardan alinacak izin bedelleri, Alkol ve Alkollii Icki
Tesislerinin Haiz Olmasi Gereken Teknik Sartlar, Kurulmalari, Isletiimeleri ve Denetlenmelerine Iligkin Usul

ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelidin 21. maddesinde dizenlenmistir. Tesis kurma izin bedeli her bin litre

proje kapasitesi basina; distile alkolli isletmelerde kirk milyon Tirk Lirasi, alkol isletmelerinde onbes milyon
Tark Lirasl, sarap isletmelerinde dért milyon Turk Lirasidir. Bira isletmelerinde izin bedeli ise, her yiiz bin litre
proje kapasitesi basina ikiyiiz milyon Tiirk Lirasi olarak hesaplanir. Uretim izin bedeli, kendi projesine ait tesis
kurma izin bedeli kadar; proje tadilati izin bedeli ise, tesis kurma izin bedelinin uygun katlari kadar hesaplanir.
Bu bedeller, 01.01.2004 tarihinden itibaren her yil yeniden degerleme orani ile giincellenir.

Tatin mamulleri piyasasinda maktu tutarlar olarak belirlenmis olan izin bedelleri, alkolll ickiler piyasasinda
yatirim ve Uretim kapasitesine bagl olarak degisen nisbi tutarlar seklinde belirlenmistir.

Alkollii ickiler piyasasinda Uretim faaliyetinde bulunanlardan alinacak izin bedelleri ile ilgili duzenlemeler ve
Kurumca yuruttlen uygulamalar; 6zellikle kapasite artirrmlarina iliskin proje dedisikligi izin bedeli
alinmasinda, sadece artirilan kapasite ile baslangi¢ kapasitesi arasindaki fark esas alinarak tesis kurma izin
bedeli kadar bir bedel alinmasi nedeniyle, ayni tiriin kategorisinde ayni kapasiteye sahip olanlardan farkli
izin bedelleri alinmasina yol acabilmektedir. Her yoniyle benzer durumda olanlardan farkli izin bedelleri
alinmasinin nedeni, proje dedisikligi izin bedellerine tretim izin bedellerinin yansitiimamis olmasidir.

Alkollti ickiler sektdriinde farkli izin bedeli alinmasina yol acan bu uygulamanin, firmalarin yatirim kararlari
Uzerinde etkili olabilecedi gozetilerek, yeniden diizenlenmesi uygun olacaktir.

6. Sektorel Rekabet ve Tuketici Haklarl Dairesi Bagkanhgi
a) Satis Belgesi Islemleri
Sektorel Rekabet ve Tiketici Haklarl Dairesi Bagkanliginin en énemli gérev alanlarindan biri olan ve 200

bin civarinda saticlyi ilgilendiren Satis Belgesi, "titiin mamulleri, alkol ve alkolli ickileri toptan, perakende ve
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acik olarak satmak isteyenlere Kurum tarafindan verilen izin vesikasini" ifade etmektedir.

Satis belgesi verilmesiyle ilgili islemlerde, 81 ilde yapilandiriimig bulunan TEKEL Pazarlama ve
Dagitim Bagmudaurluklerinden yararlaniimaktadir.

Satig belgesi almak isteyen kisilerin Tekel Bagmudurluklerine bagvurmalari gerekmektedir. Belgeleri incelenip
gerekli kosullari tagidigi belirlenen basvuru sahibi adina gegcici satis belgesi diizenlenmektedir. Illerden
Kuruma ulasan bilgilerden yararlanilarak 5 yil gegerli kalici satis belgeleri hazirlanmaktadir.

Satig belgesi bedelleri, her yil Kurul karari ile toptan saticilar, perakende saticilar ve agik icki saticilari i¢in ayri
ayri belirlenmektedir. Ocak ay! icerisinde satis belgesi bedellerini yatirmayan saticilarin belgeleri, ayni yilin nisan
ayl sonuna kadar askiya alinir ve bu siirede satig yapamazlar.

Belgesiz satis yapan saticilar hakkinda 4733 sayili Yasanin 8/2. maddesine aykiri davranigtan adli
islem baslatiimakta, ayrica belgesi askida iken satis yapanlarin belgeleri ilgili Yonetmeligin 15. maddesi
geredince iptal edilmektedir.

2005 yili Kasim ayi sonu itibariyla; 178.629 perakende saticl, 12.337 acik icki saticisi ve 2.420 toptan saticl
olmak Uzere, toplam 193.386 saticinin satis belgesi bulunmaktadir. 2005 yilinda saticilidi terk eden 6.015,
slire uzatimi yaptirmayan 34.362 saticinin belgeleri iptal edilmis, Kurul karar! ile iptal edilen 579 belge ile
birlikte toplam satis belgesi iptali 40.956 olmustur.

Iki ytiz bin civarindaki saticiyi ilgilendiren satis belgesi verilmesi ve siire uzatimiyla ilgili islemler emek ve
zaman gerektirmektedir. Saticilarin ilk bagvuruyu TEKEL bagmudurluklerine yapmalari ve gegici belge almalart,
daha sonra bu bilgilerin Kurumca degerlendirilerek kalici belge verilmesi, ayni isin iki kere yapilmasi

sonucunu dogurmaktadir.

Iyi bir yazilm programi hazirlanip, TEKEL bagmudurliiklerinin sisteme online olarak baglanmalari ve
Kurumun bagvurulara online onay vermesi suretiyle kalici belgelerin bagmudurliiklerce hazirlanmasi
saglanip, gereksiz zaman ve maliyet kayiplarinin 6ntine gegilebilir.

b) Rekabet Hukuku ve Sektori Dizenlemeye Yonelik Caligmalar
Bu kapsamda yapilan calismalar asadida 6zetlenmistir.
- Yalnizca saticilara yonelik promosyon faaliyetlerine izin verilmektedir.

- Planlanan alkollii icki reklamlarinin, "Alkollii icki Reklamlarinda Uyulacak ilkeler Hakkinda Teblig"e uygun
olarak yapilmasi icin firmalar bilgilendirilmekte, izin istemleri bu dogrultuda degerlendirilmektedir.

- Sahte ve kagak urtnler ile belgesiz olarak yapilan satiglar hakkinda mulki amirlikler, belediyeler, Sanayi ve
Ticaret Bakanhdi ve Igisleri Bakanhdi ile is birligi saglanarak piyasa denetimleri yapiimakta ve adli
islemler baglatiimaktadir.

- 556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin sagladigi hak ve
yukumlalukler animsatilarak, Uretici, ithalatci ve diger marka hakki sahiplerinden, markalarinin korunmasi
yoninde adli islemde bulunmalari istenmektedir.
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- Rekabet Kurumu tarafindan yayimlanan Dikey Anlagmalar Muafiyet Tebligi kapsaminda yeniden
satls s6zlesmelerinden dodan uyusmazliklarda ¢c6ziime yardimci olunmak tzere goris verilmekte, ayrica 4054
saylli Yasa kapsaminda bazi konularin arastiriimasi Rekabet Kurumundan istenmektedir.

V. SONUC VE ONERILER

A. SONUC

Tutin, Tatiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK); kamu tiizel kisiligine, idari ve
mali 6zerklige sahip bir kurum olarak 03.01.2002 gunli, 4733 saylli Yasa ile kurulmustur.

4733 saylll Yasaya gore Kurumun organlari; Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu
ve hizmet birimleridir.

Kurumun ana faaliyet konusunu; tttin, tatin mamulleri ve alkolll ickiler piyasasiyla ilgili islemler olusturmaktadir.

Turkiye'de ¢ok uzun slreden beri titlin Uretimi yapilmakta; Uretim miktarlari, yasal diizenlemeler ve sosyo -
politik etkilere gore dedismektedir. 1950'den sonraki donemde yillik ortalama 175 bin ton civarinda Uretim
yapilan Ulkemizde, son yillarda destekleme alimlarindan vazgegilmis olmasi nedeniyle bu ortalamanin

altina dusilmugtr. Devlet destekli Gretim politikalarindan vazgegilmesi sonucunda, 2000 yilinda 583.474 kisi
olan Uretici sayisi titin politikalarindaki degisimlerle birlikte yaklagik %50 den fazla azalarak 2005 yilinda
255.671 kisiye inmistir.

2005 drdn yil igin toplam 17 firma, 252.832 Ureticiye 143.412.489 kg Turk tutind ve 2.562 Ureticiye 4.004.875
kg Virginia ve Burley tipi titin Gretimi yaptirmak amaciyla Tutiin Uretim ve Alim-Satim Sozlesmesi
yaptiklarini bildirmigler, tretimi 6ngérulen toplam miktar 147.472.764 kg olmustur.

Oriental tutunlerin Gretim miktari, kalitesi ve dig satiminda Tirkiye diinyada birinci siradadir. Diger tip
(Virginia, Burley vb.) tttinlerin yillik Gretim miktari ise 4.500-7.000 ton civarinda kalmaktadir.

Ulkemizde uretilmeyen titiinlerin tGretimi ve (lke icinde dretilen tutiinlerin baska yerlerde deneme ve
arastirma amagli olarak dretimi icin Kurumdan izin alinmasi gerekmektedir.

4733 saylll Yasa, sozlesme digi Uretilen tltlnlerin titln satis merkezlerinde agik artirma yontemi ile
alinip-satilmasini 6ngérmugse de Yasanin 6ngordudu anlamda agik artirmall satis yontemi islerlik
kazanmamistir. TAPDK, sOzlesme digi Uretilen tuttnlerin pazarlanmasinda bosluk yasanmamasi icin Kataloga
Dayall A¢ik Artirma Yontemi ile tittnlerin pazarlanmasini saglamistir.

Tattn aliminda uygulanan bas fiyatlar, 196 ve 1177 sayili yasalarin yurtrlikte oldugu 2001 trtn yilina
kadar Bakanlar Kurulunca saptanmakta iken, 4733 sayill Yasa ile 2002 drdn yilindan itibaren ttdn,
destekleme alimlari kapsamindan cikarildigindan, yazili s6zlesme esasina gore Uretilen tuttin fiyatlarinin,
tatin mamulleri Ureticileri ve/veya tlccarlar ile Ureticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan anlasmaya
gore belirlenmesi esasi getirilmistir.

Sozlesme digi Uretilen tutinlerde ise, boélgeler itibariyla her grad-randiman icin son beg yilda Kurulca secilecek
Uc yilin dig satim fiyat ortalamasi esas alinarak TAPDK tarafindan nevi fiyatlari belirlenmektedir.

Ulkemiz, tiitiin isleme tesisi olarak oriental tiitiin Gretiminin tamamini teknik olarak belirlenen siire
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icerisinde isleyebilecek kapasitenin ¢ok tzerinde kurulu isleme kapasitesine sahip olup, titin ticareti yetki
belgesine sahip firmalara ait 26 isleme tesisinin guinlik kapasiteleri 1.748,8 tondur.

Son yillarda tiketici tercihlerindeki dedisimler ve i¢ piyasada yasanan gelismeler sonucu, 1980'li yillarin
sonunda baglayan tttin dis alimi 1990'li yillarda hizla artarak 2000'li yillarda miktar ve bedel bazinda dis
satimin yarisini asmistir.

Dig satim agisindan tutin, tarim drtnleri dis satimi icindeki 6nemli payini korumaktadir. 2004 yil itibariyla
toplam dig satim 106.988 tona karsilik 388.47 milyon dolardir.

Uzun yillardan bu yana titin tarimi ile ugrasan ureticiler dayanismayi saglamak ve trinlerini deger
fiyatina satabilmek, gereksinim duyduklari tretim girdilerini ucuza saglamak amaciyla kurulan titin tarnm
satis kooperatiflerinin triin kredisi disinda ortaklarina fazla katki saglayamadigi gortlmektedir.

Tatiin mamulleriyle ilgili is ve islemler de Kurumca yirattlmekte; fabrika kurma izni, Gretim izni, Grin bazinda
satlg izni ve proje dedisiklidi izinleri verilmektedir. Ayrica, tittin dis alimi, islenmis titin ve titin mamula dig
satimi, tuttin Urtnleri Gzerinde bulunmasi gereken bandroller, fabrikalarin kapatiimasi, yer degisikligi ve

devri, fabrikalarin yillik denetimleri ile ilgili diger islemler yurutilmektedir.

Tatin mamullerinin piyasaya sunumu, Kurumun gozetim, denetim ve uygunlugunu ifade eden bandroller
ile yapllmakta olup, 2005 yilinda her bin bandrol icin hizmet Ucreti karsiligi olarak 1,10 YTL alinmaktadir.

Ulkemizde sigaralarin fiziksel analizleri sigara fabrikalarinda; kimyasal ve duman (zifir, nikotin ve karbon
monoksit birakim miktarlarl) analizleri ise TEKEL'e bagli Sigara Sanayii Isl. ve Tic. A.S. Kalite Kontrol
Mudurlaga laboratuvarinda yapilabilmektedir.

Kurumun gorev alanina giren konulardan birisi de alkollu ickiler piyasasiyla ilgili is ve islemlerdir. Kurumun
faaliyete gecmesiyle alkol ve alkoll ickiler piyasasinda bir ¢cok diizenleme yapilmig ve Eylil 2002'den
itibaren Uretimdeki, Haziran 2003'den itibaren de dig aimdaki tekel kalkmistir.

Ilgili Yonetmelige gore, alkol ve alkollii icki sektdriinde iiretim yapacak olanlarin Kurumdan tesis kurma izni
almalar gerekmektedir.

Alkol ve alkollt ickilerin insan saghgi yontinden énemi nedeniyle sektoriin etkin sekilde diizenlenmesi
ve denetlenmesi gerekmektedir. Yapilan risk analizlerinde; etil alkol, distile alkollli icki ve sarap piyasasinda
onemli boyutta "sahte Uretim ve kayit disi piyasaya arz riski" bulundugu tahmin edilmektedir.

Tutin mamulleri ve alkolll igkiler sektoriinde faaliyet gosteren Kisilere iliskin diizenlemeler ile tiiketici
haklarinin korunmasina iliskin ¢alismalar, Sektorel Rekabet ve Tuketici Haklari Dairesi
Baskanliginca yurdtulmektedir.

Tuttn ve alkol tiketimine iligkin cesitli yonetmelik ve tebligler cikariimis, ayrica haksiz rekabetin
onlenmesi, markalarin korunmasi, promosyon faaliyetlerinin izlenmesi gibi alanlarda ¢alismalar yapilimistir.

Kurumun yetki ve gérev alani icinde olan tattn, tatin mamulleri ve alkollU ickiler piyasalarina iliskin Avrupa
Birligi muktesebatinin ulusal diizenlemelere aktariimasi ve uygulanmasina yonelik igleri de yuruttlmektedir.

4733 sayil Yasanin; destekleme alimlarini kaldirmasi, tiittin Gretim ve alim-satiminda koklu degisikler
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yapmasl, TEKEL'i yeniden yapilandirarak 6zellestirme surecini hizlandirmasi nedeniyle sektor biyuk bir
dedisim gecirmis ve uygulamaya konulan yeni sistem bazi sorunlari da beraberinde getirmistir.

Tutln fiyatlarinin yetersiz kalmasi Uretici sayisi ve Uretim miktarinda disuse yol agmis, tarimsal
destekleme politikalari ¢cergcevesinde Ureticiye verilen tesvik ve yardimlar da titin Gretiminin yapisi ile
ortismemesi nedeniyle titln Gretiminin gelistiriimesi ve iyilestiriimesinde yetersiz kalmistir.

Sektor, hem alict hem satici yonuyle dider tlkelerle rekabet edebilecek alt yapiya kavusturulamamis, secenek
ardin projesi gelistirilememistir.

Aclk artirma yontemi uygulamaya konulamamig, Uretici tltUnlerinin acik artirma yontemi ile satilmasi igin
ilgili taraflarca tutin satig merkezleri kurulamamigtir.

Oriental tip sigara tuketimi azalmig, Amerikan blend tipi sigara tiketimi ise artmistir.
Tatin mamullerindeki vergi oranlarinin yiiksekligi nedeniyle kagak trtinlere yonelim artmaktadir.

Son 5 yillik dénemde, yuzde yiz sark tatininden Uretilen sigara satiglarindaki azalma %17 olmustur.
Sark tutinlerinden Uretilen sigara tiketiminin azalmasi, beraberinde sark tipi titindn Tirk piyasasindaki
dederinin diismesine, dolayisiyla Turk titin Ureticilerinin daha az gelir elde etmesine yol acacaktir.

Tuttin mamulleri ve alkolll ickilerin piyasaya kacak ve sahte olarak surtlmesi, halk saghginin tehdit
edilmesinden kamu gelirlerinin azalmasina kadar bir ¢ok olumsuz sonucu beraberinde getirmekte, bunlarla
savasim konusunda bazi 6nlemler alinmasina karsin heniiz istenen sonuca ulagilamadigi gortilmektedir.

B. ONERILER

Titun, Tatin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumunun 2003-2005 yillari eylem ve
islemlerinin arastirilip denetlenmesiyle ilgili olarak;

1. Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklari, kadro unvanlari, sayilari ve Kurum
personelinin emeklilik stattlerinin belirlenmesi acisindan, Anayasa Mahkemesinin iptal kararindaki gerekgeler
de dikkate alinarak, kurumun faaliyet alani daraltiimaksizin ivedilikle yeni bir yasal diizenleme yapilmasi,

2. Sark tutinlerinden mamul sigaralarda zifir, nikotin ve karbon monoksit birakimlarinin kabul edilebilir
oranlara disurilmesi ve sark tipi tittine olan istemin azalmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi,

3. Uluslararasi piyasada Turk tatinindn pazar payinin artirilabilmesi igin arastirmalar yapilmasi,

4. Tutan Uretiminde planlama yapilmasi ve gercgek Ureticilere kota verilerek tretimin belli bir diizeyde tutulmasi,
5. Homojenize ve sisirilmig tltlnlerin yurt icinde Uretilmesi amaciyla tesis kurulmasinin tesvik edilmesi,

6. Virginia ve Burley tipi tatUnlerin yurt i¢i Gretiminin artiriimasi igin;

- AB'de oldugu gibi titinde kg. basina prim sistemine gecilmesi,

- Primin, planlanmig tretim sistemi icinde kotasl bulunan Ureticilere verilmesi,

http://cumhurnet/cankaya5/tr_html/DDK/tapdk.htm (37 of 38) [28.11.2008 15:59:35]



ARASTIRMA-DENETLEMEYE ILISKIN ACIKLAMALAR:

- Bu amagla, 4733 sayili Yasada kg basina prim sistemini batiin 6geleri ile birlikte hayata gecirecek
dedisikliklerin yapilmasi,

7. Sozlesmeli Uretim sisteminde Uretici ile aliciyl egit konuma getirmek icin, Ureticinin 6rgitlenmesinin
Ozendirilmesi ve alicilarin sdzlesmeyi Uretici drgutleri ile yapmasi yoniinde yasal diizenlemeler yapilmasi,

8. Maliye Bakanliginin sigara ve alkollui ickilerde OTV sayaci olarak islev yapacak bir vergi bandroluni
hayata gecirmesi,

9. Alkollli icki tiketimde, tiiketim bilincinin gelistiriimesi konusunda genis katihml calisma gruplari olusturulmasi
ve etkili politikalar gelistirilmesi,

10. AB sarap ortak piyasa diizenine uyum saglanmasina yonelik ¢alismalarin gelistiriimesi, édeme kurumu,
Uretici birlikleri ve sektér 6rgutleri gibi sarap ortak piyasa dizeni icin gerekli kurumsal alt yapinin olusturulmasi,

11. Alkolld ickilere iligkin ekspertiz veya bilirkisi incelemelerinde uygulama birlidinin saglanabilmesi ve
saglikh sonuglar alinabilmesi igin bir sistem olusturulmasi,

12. 4733 sayili Yasa ve buna iligkin ikincil diizenlemelerde gerekli dedisiklikler yapilarak, tuttn alicisi firmalarin
tip so6zlesmelere uygun hareket etmelerinin saglanmasi, Ureticiden aldidi titiin bedellerini zamaninda
0demeyen alicilar igin caydirici yaptirimlar uygulanmasi,

13. Kuruma bagh akredite laboratuvar kurulmasina yonelik calismalarin hizlandirllarak sonuclandiriimasi,

14. Alkolui icki tretecek olanlardan alinan izin bedellerinin, es deder trtinlerde farkll bedel uygulanmayacak
sekilde dizenlenmesi,

15. Satis belgesi verme ve siire uzatma islemlerinin tek asamada yapilmasini sadlayacak onlemler alinmasi;
Tekel Pazarlama ve Dagitim Anonim Sirketinin 6zellestirilmesi durumunda bu iglemlerin nasil
yurutuleceginin simdiden planlanmasi,

gerektigi sonucuna ulagiimistir.
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