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1.GIRIS
ARASTIRMA VE DENETLEMEYE ILISKIN ACIKLAMALAR

1. ARASTIRMA VE DENETLEMENIN KONUSU VE KAPSAMI

Arastirma ve denetlemenin konusu; 01.12.2004 glnli, 5263 sayill Yasa ile kurulan Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Mudurliginin 01.12.2004-15.07.2005 tarihleri arasindaki eylem ve islemlerinin
arastiriip denetlenmesidir.

Sosyal yardim hizmetleri; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudarlugu (Genel Mudurlik),

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Fonu (Fon), Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarindan
(Vakiflar) olusan bir yapilanma igerisinde yurttilmektedir. Hizmetleri batincil bir bakis

cercevesinde degerlendirebilmek icin, Genel Mudurligun eylem ve islemlerinin yaninda, Fonun ve Vakiflarin
kimi eylem ve islemlerinin de incelenmesi gerekmistir.

Fon Genel Sekreterliginin tim gorev ve yetkileri ile Fon hesaplarinin ve personelinin Genel Mudurlikce
devralindigi gozetilerek, olayin niteligine gore onceki gelismelerle baglanti kurulmasi gerekli gortlen
durumlarda, Fon Genel Sekreterliginin gecmis yillara iliskin bazi eylem ve islemleri de incelenmistir.

2. ARASTIRMA VE DENETLEMENIN YONTEMI
Arastirma ve denetleme sirasinda:
Genel Mudurlagun eylem ve islemleri hakkinda yetkililerden brifing alinmigtir.

Genel Mudurlik binyesindeki hizmet birimlerinin ¢aligmalari incelenmig; bunlardan ana hizmet birimlerinin eylem
ve islemlerine agirlik verilmistir.

Fon kaynaklarindan mali destek saglanan Vakiflarin eylem ve islemleri baglaminda Genel Mudurluge
yansiyan konulara iliskin dosyalar 6rnekleme yéntemiyle incelenmistir.

Genel M_UdUrIUg";Un calismalariyla ilgili olarak; Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Bagbakanlk Teftig
Kurulu, Icisleri Bakanligi Mulkiye Teftis Kurulu, Hazine Mustesarligi Hazine Kontrolorleri Kurulundaki
denetim elemanlarinin hazirladiklari raporlardaki saptamalardan yararlaniimistir.

BIRINCI BOLUM ]
ULKEMIZDE SOSYAL YARDIMLASMA, DAYANISMA VE YOKSULLUK GOSTERGELERI

1. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA

A. 1986 YILINDAN ONCEKI DONEM

Ulkemizdeki sosyal yardim hizmetlerinin biyiik bolimii, 1986 yilina kadar tic 6nemli kurulug
tarafindan yaratalmastir. Bunlar; Turkiye Kizilay Dernedi, Darulaceze Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumudur.

1. Turkiye Kizilay Dernegi
http://cumhurnet/cankaya5/tr_html/DDK/syd.htm (3 of 30) [28.11.2008 16:01:20]



ARASTIRMA-DENETLEMEYE ILISKIN ACIKLAMALAR:

1868 yilinda, savas alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere yardim etmek amaciyla Mecruhin ve
Mardayi Askeriyeye Imdat ve Muavenet Cemiyeti kurulmustur. Bu cemiyetin adi, 1923'de "Tiirkiye Hilal-i
Ahmer Cemiyeti", 1935'te "Turkiye Kizilay Cemiyeti" 1947'den itibaren de "Turkiye Kizilay Dernegi"
olarak dedistirilmistir.

Kizilay, kurulusundan itibaren Trkiye'nin taraf oldugu tim savaslarda, asker ve sivil halkin bakimi ve korunmasi
icin caba gostermis, dogal afetler sonrasinda felaketzedelerin gegici barinma ve beslenme gereksinimlerini
saglamis, yoksul pek ¢ok vatandasa sosyal yardim hizmetleri sunmustur.

2. Darulaceze Kurumu
Dariilaceze, yardima gereksinimi olan Istanbullulara hizmet etmek amaciyla 1895 yilinda kurulmustur.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina baglanan Kurum, Bakanlar Kurulunun
15.10.1340 (1924) giinlii karariyla Istanbul Belediyesine devredilmis, 08.03.1999 tarihine kadar
hizmetlerini Belediye biinyesinde siirdiirmis; Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 16.10.1998
gunlii, E.1998/284 ve K.1998/361 sayili karari dogrultusunda Igigleri Bakanligina baglanmistir.

3. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Osmanl Imparatorlugunun dagilma sirecine girdigi 1900'i1 yillarin baslarinda Tiirk ordusunun ¢ok sayida
sehit vermesi sonucunda Ulkedeki kimsesiz ¢ocuklarin sayisi artmig, toprak kayiplari nedeniyle basta Istanbul
olmak Uzere Anadolu'ya kitlesel gocler yogunlagmistir.

Sorunun giderek bilyiimesi lizerine, Dariilhayr-1 Ali ya da Dariileytam adli kuruluglar olusturulmus, fakat
bunlar saglam bir orgutsel alt yapiya ve giicli mali kaynaklara sahip olmadiklarindan kisa stirede kapanmislardir.

Devletin yonetim organizasyonunun etkisizlesmesi nedeniyle sahipsiz kalan kimsesiz ve yoksul ¢ocuklarin
bakimi icin, yardim sever vatandaslarin gayretiyle 1917 yilinda Istanbul'da ve 1921 yilinda Ankara'da, Himaye-i
Etfal cemiyetleri kurulmustur.

Ankara'daki cemiyet daha sonra Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu adini almistir. Bu Kurum, 1983 tarihinde
kabul edilen 2828 Sayill Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Yasaslyla, kamu tizel kisiligi olan
katma butceli bir kurulus durumuna getirilmigtir.

B. 1986 YILINDAN SONRAKI DONEM

Sosyal yardimlagma konusuna kalici ve kurumsal ¢ézimler getirmek amaciyla 1986 yilinda merkezde
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Fonu kurulmus; buna bagl olarak sosyal yardim faaliyetlerini
tagrada organize etmek lizere Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari olusturulmustur.

Kurumsal yapiyl daha da guclendirmek icin, 01.12.2004 tarihinde kabul edilen 5263 sayili Yasa ile
Bagbakanliga bagl Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudarligu kurularak, Fonun yonetimi bu
kuruma devredilmigtir.

1. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tegvik Fonu
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29.05.1986 gunli, 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Yasasi ile; yoksul durumda

bulunan vatandagslar ile Turkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olanlara yardim etmek, sosyal adaleti

pekistirici 6nlemler alarak gelir dagiiminda adaleti saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismay giglendirmek
icin, T.C. Merkez Bankasinda Bashakanliga baglh Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu kurulmustur.

Fon gelirlerinin dagitimi, Fon Kurulu tarafindan yapilmakta; Kurul kararlari Baghbakanca onaylandiktan
sonra ylrurluge konulmaktadir.

Fon, zaman icinde yapilan yasal dizenlemelerle; yiiksek 6grenim dgrencilerine burs verilmesi, sosyal
glvenceden yoksun hastalar ile yoksul asker ailelerinin tedavi ve ilag bedellerinin karsilanmasi, 6zurlilerin her
tarlu tedavi giderleri ile fonksiyon kazandirici ara¢ ve gere¢ bedellerinin ddenmesi, terdr eylemlerinde can ve
mal kaybina ugrayanlara yardim yapilmasi, sehit cocuklarinin 6grenim masraflarina katkida bulunulmasi

gibi gorevleri de Ustlenmistir.

Sonraki yasal duzenlemelerle; yoksul asker ailelerinin tedavi ve ilag bedellerinin 6denmesi Milli
Savunma Bakanlidina; yiiksek 6grenim 6grencilerine burs verilmesi Kredi ve Yurtlar Kurumuna; yesil kartl
hastalarin tedavi giderlerinin karsilanmasi ise Saglik Bakanligina devredilmistir.

2. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari

3294 sayili Yasanin 7. maddesi geregince, her il ve ilcede sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari
kurulmustur. Fon bu vakiflara parasal destek saglamaktadir.

3. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Mudurlugu

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudarlugi, 01.12.2004 ginli, 5263 sayil Yasa ile kurulmus, 09
Aralik 2004 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Fon kurulunun, Vakiflarin ve Genel Mudurligin 6rgut yapilari,
Raporun ilgili b6liminde incelenecektir.

2. ULKEMIZIN YOKSULLUK GOSTERGELERI

Yoksulluk; editim, saglik (6zellikle bebek ve anne 6ltimleri) ve cevre gibi yasamin bircok alani ile yakindan
iligkili olmasi ve buyuk bir ntifusu dogrudan etkilemesi nedeniyle, tilkemizin en 6nemli kalkinma sorunlarindan
biri olmustur.

Turkiye'de yoksulluga iliskin dederlendirmeler biyiik dlgiide Devlet Istatistik Enstitiisiiniin (DIE) yapmakta
oldugu Hanehalki Buitge Anketlerine (HBA) dayanmaktadir. S6z konusu aragtirma, 2002 yilindan itibaren yillik
olarak gerceklestiriimektedir.

Cizelge 1. Yoksulluk sinirt yéntemlerine gore fert yoksulluk oranlari (2003-2004)

’ Fert yoksulluk orani (20)

Yontemler ’ Turkiye | Kent ’ Kir

12003 [2004 2003|2004 |2003 |2004
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|Gida yoksullugu (alik) 1,29 [1,29 [ [0,74 [o.62 [ [2,15 [2,36
IYoksuIIuk (gida+gida dig!) I28,12 I25,60 sz,so 16,57 P37,13 I39,97
Kisi basi gunliik 1 $'In altr* 0,01 [0,02 | [o,01 J0,01 | [o,01 0,02
Kisi bagi gunlik 2,15 $1n altr* 2,39 [2,49 | [154 [1,23 [ [3,71 [451
Kisi basi gunliik 4,3 $'n alt* 23,75 [20,89 | [18,31 [13,51 | [32,18 [32,62
Goreli yoksulluk 15,51 [14,18 | [11,26 [8,34 | [22,08 [23,48

(*) 1 $'In satinalma gict paritesine (SGP) gore karsiligi olarak 2003 yili icin732.480 TL; 2004 yili icin ise 780.121
TL kullanilimigtir.

|Kaynak: DIE Hanehalki Butce Anketi, 2003-2004

2003 yil Hanehalki Bitce Anketi sonuglarina gore; Turkiye'de nifusun % 1.29'u (894 bin kisi) sadece 2.100
kalori almasini saglayacak gida harcamalarini iceren aglik sinirinin, % 28.12'si de (yaklasik 19.4 milyon kisi) gida
ve gida digl harcamalari igeren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. S6z konusu arastirmanin 2004
sonuclarina bakildijinda ise; gida yoksullugunun (aclik) bir 6nceki yila gére %1.7'lik bir artisla (15 bin kisi) 909
bin kisiye ytkselmesine ragmen, mutlak yoksullugun %7.5'lik (yaklasik 1.5 milyon kisi) bir azalisla %

25.6'ya (yaklasik 18 milyon kisi) dusttigu gortlmektedir. Bununla birlikte, ginliik geliri 1 dolarin (satinalma
glicl paritesine gore) altinda olan niifusun oraninin 2003'de %0.01 (9 bin kisi), 2004'de ise %0.02 (11 bin

kisi) oldugu tahmin edilmektedir.

Kisilerin, toplumun ortalama goénenc dizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi durumunu gosteren "goreli
yoksulluk™ oranlari; 2003 yilinda %15.51 (yaklasik 10.7 milyon kisi), 2004 yilinda ise %14.18 (yaklagik 10
milyon kigi) olarak gergeklesmistir (Cizelge 1 ve 2).

Cizelge 2. Yoksulluk sinirn yéntemlerine gore yoksul fert sayisi (2003-2004)

] Yoksul fert sayisi (bin)

Yontemler ] Turkiye ] Kent | Kir
| 2003 | 2004 |2003 2004 | 2002 | 2003 | 2004
Gida yoksullugu (aglik) 894 Joo9 | [311 [269 (550 [584 640
Yoksulluk (gida+gida disi) 19.458 [17.991 | [0.377 [7.146 [9.429 [10.081 [10.846
Kisi basi guinliik 1 $'in altr* 9 1t [s b [126 5
Kisi basi gunliik 2,15 $'n altr* 1655 [1.752 | [648 [529 [1.111 [1.007 [1.223
Kisi basi guinliik 4,3 $'in altr* 16.433 [14.681 | [7.696 [5.827 [10.615 [8.737 [8.854
Goreli yoksulluk 10.730 [0.967 | [4.734 [3.596 [5.430 [5.996 [6.371

(*) 1 $'In satinalma glicti paritesine (SGP) gore karsiligi olarak 2003 yili i¢in732.480 TL; 2004 yili igin ise 780.121
TL kullaniimigtir.

|Kaynak: DIE Hanehalki Biitce Anketi, 2003-2004

Yoksulluk ile ilgili degerlendirmelerde kullanilan bir diger 6lgit de "yoksulluk acidi orani"dir. Bu gosterge;
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yoksulluk sinirinin altinda kalan ntfusun, bu sinirin Gzerine ¢ikabilmesi igin gereken ortalama gelir diizeyini
gosteren veya yoksulluk sinirina gére yoksullarin ortalama gelir azhdini ifade eden bir derinlik dlctttdur.

DIE tarafindan beslenme (ortalama 2.100 Kcal) tizerinden yapilan hesaplamaya gére; 1994 yilinda %1.54

olan yoksulluk acigi orani, 2002 yilinda %0.26'ya, 2003 yilinda ise %0.16'ya dusmustir. Bu rakamlar kiigtik bir
gelir aktarimiyla alt grubun gida yoksullugundan kurtulabilecegini gostermektedir.

IKINCI BOLUM 3 _
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGUNUN ORGUT YAPISI VE MALT DURUMU

1. ILGILI DUZENLEMELER

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Madurltiginiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 5263 sayill Yasaya
gore Genel Mudurlagin kurulus amaci, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik
Yasasinin uygulanmasini saglamaktir.

3294 saylili Yasanin amacl ise; yoksul vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Turkiye'ye
kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici onlemler alarak gelir dagiliminin
adil bir sekilde yapilmasini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismay! gtclendirmektir.

3294 sayili Yasada belirtilen amacin gergeklestirilmesi icin kurulan Fonda biriken kaynaklarin amag
dogrultusunda kullanimi agisindan, karar organi islevini gérmek tzere Fon Kurulu olusturulmustur. Fon
Kurulunun yénetsel iglerini yirtitmek amaciyla, Fon Genel Sekreterlidi adiyla bir birim gorevlendirilmistir. 5263
sayill Yasanin yurirlige girmesinden sonra, Fon Genel Sekreterliginin yurtttigi gorevler Genel

Maddarlikee yarutilmeye baslanmistir.

3294 sayili Yasanin 7. maddesi uyarinca, 1986 yilindan itibaren her ilde ve ilcede sosyal yardimlagsma ve
dayanisma vakiflarl kurulmusgtur.

Fonun calisma ilke ve yontemleri ile toplanacak kaynaklarin vakiflara dagitim esaslarini Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayi Tesvik Fonu Yonetmeligi belirlemistir.

2. FON KAYNAKLARININ DAGITIMI
Genel Mudurlik, Fondan asagidaki gorevlerin yerine getirilmesine parasal destek saglamaktadir:

"Yesil karth" hastalar ile sosyal giivenlikten yoksun hastalarin ilag ve tedavi giderlerinin kargilanmasi (5222
saylli Yasa ile bu gorev Saglik Bakanhgina devredilmistir),

Muhtac erbas ve er ailelerinin ilag bedellerinin karsilanmasi (bu gorev Nisan 2004'te Milli Savunma
Bakanligina devredilmistir),

Ozirlillerin tedavi giderleri ile fonksiyon kazandirici arag ve gereg bedellerinin kargilanmasi,

Terdrle miicadele sirasinda 6lenlerin gocuklarina veya terérden dolayi kdyleri bosgaltilan Gniversite
cagindaki 6grencilere karsiliksiz burs verilmesi,

Teror eylemlerinde yaralanan, can ve mal kaybina ugrayan vatandaslara yardim yapilmasi, sehit cocuklarinin ilk
ve ortatgrenim giderlerinin karsilanmasi,
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Yoksullarin mesleki egitimine ve is saglanmasina yonelik olarak, vakiflarca gelistirilen projelere kaynak aktariimasi,
Issizlik ve yoksullugun arttigi yerlerde asevleri acilmasi,

Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi ile 14 Eyliil 2001 tarihinde imzalanan Sosyal Riski Azaltma
Projesi kapsaminda, ekonomik krizin yoksul kesimler Uzerindeki etkisinin azaltiimasi, sosyal yardim
saglayan kurumlarin gigclendirilmesi, yoksullara gelir ve is saglama olanaklarinin artiriimasi icin 6nlem
alinmasi (4638-TU no.lu Ikraz Antlasmasi uyarinca),

Yuksekogretimdeki 6grencilere karsiliksiz burs verilmesi (5102 saylli Yasa ile burs verme yetkisi
01.01.2004 guninden itibaren Kredi Yurtlar Kurumuna devredilmistir),

IIkogretim ve ortadgretimde okuyan yoksul cocuklarin kirtasiye, giysi, vb. gereksinimlerinin kargilanmasi,

Tagimali egditim kapsamindaki 6grencilere 6gle yemedi verilmesi.
3. ORGUTLENME

A. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGU

Fon Genel Sekreterligi bunyesindeki; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilarl ve Grup Bagkanliklari
islevleri yeniden tanimlanarak, Genel Mudurltigun hizmet birimleri olusturulmustur.

Yeni yapilanmaya gére, Genel Mudrligin ana hizmet birimleri; Kaynak Yénetimi, Proje Degerlendirme,
Yardimlar, Gonulli Kuruluslarla Isbirligi, Istatistik Aragtirma ve Tanitim daire bagkanliklarindan olusmaktadir.

Genel Mudurlugun st yonetim gorevlileri ile sosyal yardim uzmanlari, 657 sayili Yasanin ve dider
yasalarin sozlesmeli personel calistirimasina iliskin kurallarina bagli olmaksizin sézlesmeli
olarak calistinlabilmektedirler.

Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagli kuruluslarinda galisan memurlar Genel Midurliikte gegici
olarak gorevlendirilebilmektedir.

B. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAY I TESVIK FONU

Fonun karar organi olan Fon Kurulu; Bagbakanin gorevlendirecedi bir bakanin bagkanliginda; Basbakanlik,
Igigleri Bakanligi ve Saglik Bakanligi mustesarlari; Vakiflar Genel Miidirt ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudurtnden olusmakta, aldigi kararlar Bagbakan onaylyla yururlide girmektedir.

Kurul, Fonda toplanan kaynaklarin belirli ilkelere gore dagitimini geceklestirmektedir.

C. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI
Bu vakiflar, Fonda toplanan kaynagin yoksul vatandagslara dagitiimasini saglamak tizere kurulmustur.

Vakiflarin karar organlari, illerde valilerin ilcelerde kaymakamlarin baskanli§inda olusturulmus mutevelli heyetleridir.
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Ulke genelinde 931 sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi bulunmaktadir.

4. PERSONEL DURUMU

Genel Mudurlukte 77 kisi gorev yapmaktadir. Bunlarin 39'u Basbakanliktan ve diger kamu kuruluslarindan,
15'i Ankara Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfindan, 23'U Dlinya Bankasl kredisiyle finanse edilen Sosyal
Riski Azaltma Projesi kapsaminda saglanan elemanlardir.

Vakiflarda ise yaklagik 3.000 kisi ¢calismaktadir. Vakiflarin nesnel bir personel politikasi bulunmamaktadir. Ayni
isi yapan personel arasinda Ucret farklliklari vardir. Cari giderleri yiksek miktarlara ulasmaktadir.

5. MALI DURUM

Genel Mudurlagin mali durumu, Fonun ve vakiflarin mali durumlari ile yakindan iligkilidir. Fon kaynaklarini
vakiflara aktaran Genel Mudurlik, bunlar Uzerinde yonetsel bazi yetkileri kullanmaktadir. Bu nedenle her
Uctiniin mali durumlarinin karsilagtirmall olarak incelenmesinde yarar gorilmustir.

A. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGU

Calismalarina 09.12.2004 guinuinde baslamasi nedeniyle Genel Mudurlagin 2005 yili butcesi, 2005 yili
Butce Yasasina eklenememis, cari giderler icin gerekli olan 6denek Maliye Bakanligi bitcesinin yedek
O0denek tertibinden istenmistir.

Maliye Bakanliginca 2005 yili Temmuz ayi sonu itibarlyla Genel Mudurlige 507.350 YTL 6denek gonderilmis,
aynl tarih itibariyla bunun 132.101 YTL'si harcanmistir.

B. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAY I TESVIK FONU

Gergekgi bir butce yapilmadidi icin, Fon faaliyetleri yil icinde olusan kosullara goére yuruttilmeye caligiimistir.
1988 yilindan baslayarak Fon kaynagindan butceye aktarimlar yapilmis, 2003 ve 2004 yillarinda ise, bitceden
Fona kaynak aktarilmigtir.

2004 yihindaki Fon gelirlerinin; %59'u gelir ve kurumlar vergisi yikimlilerinden kesilen ek paylardan, %21'i
genel butceden fona aktarilan 6deneklerden, %12'si trafik cezalari payindan, %6'si Dinya Bankasi
kredisinden saglanan gelirlerden olusmustur. Fon gelirlerinin; %33'U Saglik Bakanhdina aktarilmig, %

19'u yuksekogrenim bursu icin kullanilmig, %30'u ise sosyal yardim amacli kullaniimak tzere vakiflara
aktariimistir. Fonun 2004 yilinda 1.578.387.445 YTL'lik gelirine karsilik 1.347.846.545 YTL'lik gideri olmus ve
doénem 230.540.900 YTL gelir fazlasi ile kapanmistir.

1. Fonun Bilangosu

Fonun 2004 yili bilangosu ile gelir-gider hesabi, Fon Kurulunun 20.04.2005 gunli, 2005/1 sayili karart ile
kabul edilmistir.

a) Aktif

Fonun son Ug yillik bilangolarinin aktifini olusturan hesaplar, asagidaki cizelgede gosterilmistir.
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Cizelge 3. Fonun son g yillik bilancolarinin aktifi (milyon TL)

| Aktif | 2002 | 2003 | 2004

]I - Donen varliklar ’ | |
| 13.820.292| 188.409.347| 101.137.459

| 35.015.526| 234.378.515| 552.191.304

]a) Bankalar

]b) Alacaklar

]II - Duran Varliklar

]Toplam

148.835.818 |422.787.862 |653.328.763

Fonun tum varliklarini donen varlik niteligindeki Banka mevcutlari ile alacaklar olusturmaktadir. 2004 yilinin
aktif toplami 2003 yilina gore %55 oraninda (230.540.901 YTL) artarak 653.328.763 YTL'ye yukselmistir.

2004 yilinda banka varliklar énceki yila gore %46 oraninda (87.271.889 YTL) azalmasina karsin, aktifteki
artisin nedeni, tahsil edilemeyen kamu kesimi alacaklarinin artmasidir.

Fon alacaklarinin tutari 552.191.304 YTL olup, tamami Maliye Bakanhgindan aktarilacak paylardir.

2003 yilindan devreden alacaklarin tahsilatina iliskin bazi bilgiler asagidaki cizelgede gosterilmistir.

Cizelge 4. Onceki yildan devreden alacaklarin tahakkuk ve tahsilati (milyon TL)

2004 yih tahakkuku

2004 yih tahsilati

2005 yilina devreden

Alacagin turu 2003 yilindan devir alacak
Gelir ve kurumlar
vergisi fon paylarinin 112.892.911 927.022.104 626.996.180 300.025.924
%2.8'i

1 0,

Trafik cezalarinin % 24.485.604 197.810.683 131.003.819 66.806.864
50 payi
Genel Biitgeden | 97.000.000 | 330.600.000 | 282.620.000 | 47.980.000
Toplam | 234.378.515 | 1.455.432.787| 1.040.619.999 | 414.812.788
b) Pasif

Fonun son Ug yillik bilangolarinin pasifini olusturan hesaplar, asagidaki cizelgede gosterilmistir.

Cizelge 5. Fonun son ¢ yillik bilangolarinin pasifi (milyon TL)

] Pasif

2002

]I - Yabanci Kaynaklar

http://cumhurnet/cankaya5/tr_html/DDK/syd.htm (10 of 30) [28.11.2008 16:01:20]

2003 |

2004




ARASTIRMA-DENETLEMEYE ILISKIN ACIKLAMALAR:

Fon bilangosu pasifinin blyuk bélimu, gegmis yillar ve cari donem gelir-gider faklarindan olusmaktadir.

|A. Borglar

Diger Fonlar | 2.942.750|  2.942.750|  2.942.750
|B. Borg ve Gider Karsiliklari | —| — -
|C. Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar | 4.239] ---] —
Toplam (1) | 2.946.990| 2.942.750| 2.942.750
|II - Oz Kaynaklar

(Gegmis Yillar Gelir Fazlasi | 170.048.315| 45.888.828 | 419.845.112
IDénem Gelir-Gider Fazlasi -124.159.486 | 373.956.284| 230.540.900

|Top|am 1))

| 45.888.828419.845.112 |650.386.012

|Gene| Toplam

| 48.835.818 |422.787.862 |653.328.762

2.942.750 milyon TL kisa vadeli borg, Fonun diger kamu fonlarina olan borglaridir. Fon yénetimi bu
tutarlarin kalanlarinin iptali icin Bagbakanliktan 10.09.2005 giinli, 489/05 sayili onay almistir.

2. Gelir-Gider Durumu

Fonun gelirleri; genel bitgeden aktarilacak kaynaklar, kurulmus veya kurulacak fonlardan Bakanlar Kurulu
karariyla %10'a kadar aktarilacak miktarlar, gelir ve kurumlar vergilerinin tahsilat toplami Gzerinden alinan %
2.8'lik paylar, trafik para cezalarinin %50'si, RTUK reklam gelirlerinin %15'i ve badislardan olusmaktadir.
Fonun 2002, 2003, 2004 yilari gelir tahakkuklari asagidaki gibidir:

Gelir tara

Cizelge 6. Fonun gelir tahakkuklari (milyon TL)

2002 |

2003

2004

]Toplam

663.821.495 |100,0 |1.025.946.557 | 100,0 | 1.578.387.445 [ 100,0

Gelir ve Kurumlar Vergisi Mikelleflerinden
tahsil edilen %2,8'ler

553.204.985’ 83,3’

550.805.524’ 53,7’

927.022.105’ 58,7

’BUtgeye konulan 6denek

o/ 00|

327.000.000| 31,9

330.600.000| 20,9

]Trafik para cezalarinin yarisi

92.822.378| 14,0

120.572.204| 11,8

197.810.684| 12,5

|
|
|
|
| 3.313.052| 05|
|
|
|
|

IDuinya Bankas! Sos. Risk Azaltma Projesi 7.803.451| 0,8 101.907.412| 6,5
R neklam o riert pastiatindan 3.950.848 ’ 0,6 ’ 4.273.875 ’ 0,4 ’ 7.331.530 ’ 0,5
Diger gelirler 4.376.513| 0,7 8.005.421| 0,8 6.393.022| 0,4
Diger fonlardan aktarmalar 5.186.966| 0,8 5.032.704| 0,5 5.672.908| 0,4
Gegmis yil gelirleri 569.448| 0,1 1.150.331| 0,1 1.073.755| 0,1
Faiz gelirleri 388.338| 0,1 1.303.047| 0,1 576.029| 0,0
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Déviz geliri olan fonlar aktarmasi 8.963| 0,0 o/ 00| 0 o,o‘

2004 yilinda Fon gelirlerinin %58.7'sini gelir ve kurumlar vergisi yikimlilerden alinan paylar; %20.9'unu
genel butceye konulan ddenekler, %12.5'ini trafik cezalarinin yarisi oranindaki Fon paylari, %6.5'ini Diinya
Bankasi kredisi, kalanlari ise diger gelirler olusturmustur.

Fonun 2002, 2003, 2004 yillari giderleri asagidaki cizelgede gosterilmistir.

Cizelge 7 . Fonun son g yillik gider durumu (milyon TL)

| Gider turi | 2002 | 2003 | 2004
Toplam | 787.980.980 |651.990.273 | 1.347.846.545
Genel Biitgeye Aktarilan Kaynaklar | 178.515.941 | — | -

|Sagj||k Bakanlidina Aktarilan Kaynaklar ] 137.140.320] 211.273.589| 448.245.228
Vakiflara Aktarilan Kaynaklar | 352.272.725| 289.055.791|  397.948.868
| 116.173.965| 113.878.857|  126.803.426
|Depremzede tedavi gideri ] 9.051 ] --- | ---
|
|

|YUksek 6grenim bursu

3.313.052|  8.162.390|  118.821.799
555.926| 29.619.646|  256.027.224

|DUnya Bankasi kredi gider hesabi

|Di§er giderler

Fon giderlerinin; %30'unu Vakiflara yapilan aktarmalar, %33'Unu Saglik Bakanligina yapilan édemeler; %
8'ini yuiksekogrenim burs giderleri, %9'unu Dlinya Bankasi proje kredisi kullanimlari ve %19'unu diger
giderler olusturmaktadir.

C. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI

Bu vakiflarin gelirlerinin buyuk bolimdni; Fondan aktarilan kaynaklar, Turk Hava Kurumunca toplanan
gelirlerden (fitre, zekat, kurban derisi) ayrilan paylar, isletme ve istiraklerden elde edilen gelirler olusturmaktadir.

Turkiye genelinde 931 vakif bulunmasi nedeniyle, bunlarin gelir ve giderlerin ayri ayr ele alinmasi yerine, toplu
bir degerlendirme yapilmistir.

Vakiflarin calismalari, bunlar tarafindan Genel Mudurlige gonderilen bilgilere dayali olarak izlenmekte
ve degerlendirilmektedir.

Vakiflardan 2004 yilinda yardim alan 7.244.573 kisiden %24.3'U saglik, %21.1'i yiyecek, %20.7'si editim, %
10.7'si yakacak, %6.8'i bir defalik yardim, %2.8'i giyecek, %2.1'i tagimali editim ve 6gle yemedi, %11.6'sI ise
diger tur yardimlardan yararlanmistir.

Cizelge 8. Vakiflardan 2004 yilinda yardim alan kisi sayisi ve yardim miktarlari
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| Yardim tird |Ki§i sayisl | % |Yard|m miktart (YTL) | %

Toplam |7.244.573/100,0 | 378.191.174|100,0
|Saglik | 1.750.854| 24,3| 135.348.266 | 35,8
|Yiyecek | 1.525.397| 21,1| 55.400.312| 14,6
[Egitim | 1.497.238| 20,7 | 41.997.697| 11,1
Yakacak | 773.287| 10,7| 16.430.048| 4,3
Diger | 491.455| 68| 14.844.630| 3,9
IBir defalik yardim | 491.246| 68| 40.570.112| 10,7
Giyecek | 201.785| 2,8 3.946.078| 1,0
Tagimal egitim ve 63le yemedi | 154.170| 2,1| 2.542.489| 0,7
Proje destekleri | 101737 14| 34.555.475| 9,1
Periyodik édemeler | 91.983| 13| 8.027.786| 2,1
Gegim saglama yardim | 76.001| 1,0| 10.329.059 | 2,7
Oziirliilere yardimlar | 30.065| 04| 2.352.076| 0,6
Barinma | 29.660| 04| 5.603.563| 1,5
|Afetzede|ere yardim | 14.162 | 0,2 | 2.515.559 | 0,7
|Ortopedik malzeme-cihaz yardimi | 6.533 | 0,1 | 3.728.024 | 1,0

Toplam yardim tutari 2003 yilinda 425.085.521 milyon TL iken 2004 yilinda 46.894.357 YTL azalarak,
378.191.174 YTL' ye dusmiustir. Yardim turleri bakimindan dagilimi asagidadir.

Cizelge 9. Vakiflardan 2003-2004 yillarinda yapilan yardimlarin parasal dagilimi

o Yardim miktari (milyon TL) Degisim
Yardim turi

|

| 2003 | % | 2004 | % | %
Toplam 1425.085.531[100,0 |378.191.174 |100,0 |-11,0
Sagik | 213.233.207| 50,2| 135.348.266| 35,8 -36,5
Yiyecek | 37.124.012| 87| 55.400.312| 14,6 49,2
Egitim | 25.537.121| 6,0 41.997.697| 11,1| 64,5
Bir defalik yardim | 32.349.661| 7,6 40.570.112| 10,7| 25,4
Proje destekleri | 16.714.216| 3,9| 34.555.475| 9,1|106,7
Yakacak | 17.069.816| 4,0 16.430.048| 43| -3,7
Diger | 12.456.184| 2,9| 14.844.630| 39| 19,2
Gegim saglama yardimi | 6.964.678| 1,6 10.329.059| 2,7| 48,3
Periyodik yardimlar | 5121020 1,2| 8027.786| 21| 56,8
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3.851.541| 09| 5.603.563| 1,5| 455
2.602.537| 06| 3.946.078| 1,0| 51,6
Ortopedik malzeme-cihaz yardimi 2.521.803| 0,6 3.728.024| 1,0| 47,8

]Barlnma |
|
|
]Taslmall egitim ve 6gle yemedi | 45.694.895] 10,7| 2.542.489| 0,7] -94,4
|
|

]Giyecek

2.878.908| 0,7| 2515559| 0,7|-12,6
965.932| 02| 2.352.076| 0,6|1433

]Afetzedelere yardim

]C)zUrIUIere yardimlar

UCUNCU BOLUM _
GENEL MUDURLUGUN GOREVLERI VE CALISMALARI

1. GENEL MUDURLUGUN GOREVLERI
Genel Mudurlugun gorevleri 5263 saylili Yasanin 3. maddesinde sayilmistir:

3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Yasasinin amaclarini gerceklestirmek ve
uygulanmasini saglamak icin gerekli yonetsel ve parasal onlemleri almak.

Fonun gelirlerini zamaninda toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve gereksinimlere goére
kullaniimasini saglamak.

Vakiflarin harcamalarini, is ve islemlerini aragtirmak ve incelemek, izlemek ve denetlemek, gortlen aksakliklarla
ilgili gerekli dnlemleri almak, vakiflarin ¢calisma yontemleri ile sosyal yardim programlarinin élgatlerini belirlemek.

Genel Mudarlugin gorev alani ile ilgili olarak aragtirma yapmak, proje hazirlamak ve uygulamak, bu konuda
kamu kurum ve kuruluslarindan, tniversitelerden, yerli ve yabanci gergek ve tizel kisilerden, sivil

toplum 6rgutlerinden destek almak, ortak projeler hazirlamak, gerektiginde bunlarla s6zlesmeler

yapmak, hazirlanan projelere destek vermek, bu kurum ve kuruluslardan proje uygulama, denetleme,
danismanlik ve dederlendirme konularinda hizmet satin almak.

Bu gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan karar organi 3294 sayili Yasada goésterilen Fon Kurulu olup,
Genel Mudurlik bu kararlarin uygulayicisi konumundadir.

A. FON KURULU

5263 saylli Yasanin 5. maddesine gore, Fon Kurulu; Basbakanin veya gérevlendirecegi bakanin
baskanliginda; Bagbakanlik, icisleri ve Saglik bakanliklarinin mustesarlari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miduru ile Vakiflar Genel Mudurinden olusmaktadir. Sekretarya hizmetleri Genel Midurliikce

yerine getirilmektedir.

Fon Kurulunun gorevleri;

Fonda toplanan kaynaklarin, vakiflarca ve Genel Mudurlikge yuritilecek sosyal yardim proje ve programlari
ile yatinm programlari cercevesinde dagitim énceliklerini belirlemek ve dagitimina karar vermek,

Hizmetin aksamadan yurutilmesi igin usul ve esaslarini agikca belirlemek kosuluyla Genel Midiire yetki
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devrinde bulunmak,

Vakiflarda calistirilacak personelin nitelikleri, 6zliik haklar ve diger konularla ilgili olarak belirlenecek olgitleri
karara baglamak,

Vakiflardan ve diger kurum ve kuruluglardan gelen sosyal yardim istemlerini degerlendirmek,

Toplumda dayanisma ve paylagsma bilincini gelistirmek ve desteklemek Uzere program ve projeler
6nermek, hazirlanan projelere destek saglamaktir.

B. ANA HIZMET BIRIMLERI

5263 sayili Yasanin 8. maddesine gore; Genel Mudirligin ana hizmet birimleri; Kaynak Yonetimi,
Proje Dederlendirme ve Izleme, Yardimlar, Gonulli Kuruluslarla Isbirligi ve Dis Iligkiler, Istatistik-Arastirma-
Tanitim daireleri bagkanliklarindan olugmaktadir.

2. GENEL MUDURLUGUN CALISMALARI

Genel Mudurltigun calismalari esas olarak, sosyal yardim programlari ile sosyal destek amagl projelerin
hazirlanmasi ve uygulanmasi konularinda yogunlasmaktadir.

A. SOSYAL YARDIM PROGRAMLARI

1. Saghk Yardimlari

Saglik Bakanligi ve vakiflarin is birlidi ile yurutilen saglk yardimlarina iliskin olarak 31.01.2005 gunli, 2005/1
sayill Saglik Destek Yardimlari Programi Uygulama Esaslari ¢ikariimigtir.

S6z konusu esaslar, asagidaki yardim bigimlerini kapsamaktadir:
Yesil Kartllarin, 3816 sayili Yasa kapsami digindaki saglik giderleri,
Yesil Kart istemleri reddedilenlerin ve yesil karti olmayanlarin gtgclerini asan saglik giderleri,

2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Guigsliz ve Kimsesiz Turk Vatandagslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Yasaya gore aylik alanlarin, Ucretsiz tedavi hakki disindaki ila¢ ve tibbi malzeme bedelleri,

1593 sayill Umumi Hifzisihha Yasasl kapsami disinda kalan kimsesiz kisilerin tedavileri sirasinda gerekli olan
ilag, tibbi malzeme, ortez ve protez bedelleri,

Turkiye'de bulunan yabancilarin tedavi giderleri,
Ozel merkezlerdeki diyaliz giderleri.

5222 saylili Yasayla yesil kartlilarin saglik hizmetlerine iliskin olarak Fonun ve vakiflarin yakumlulukleri
ortadan kaldiriimigtir.

Sosyal glivenceden yoksun vatandaglarin ayakta tedavilerine yonelik ilag bedelleri icin Saglik Bakanhgina;
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2003 yilinda 211.273.589 milyon TL, 2004 yilinda 448.245.228 milyon TL aktariimigtir. Bu durumdaki
kisilerin vakiflar aracilidi ile karsilanan ilag bedelleri icin ise ilgili vakiflara; 2003 yilinda 40.357.942 milyon TL,
2004 yilinda 51.361.810 milyon TL aktarilmistir.

2. Egitim Yardimlari

Fondan, ilk ve ortadgretimde okuyan dar gelirli aile cocuklarinin kirtasiye, énluk gibi temel
gereksinimlerinin kargilanmasi icin vakiflara her yil kaynak ayriimaktadir.

Milli Egitim Bakanliginca, 2003-2004 6dretim yilinda, ilkgretim 6grencilerine Ucretsiz kitap
dagitimi gerceklestirilmistir. Bu amacla 2004 yilinda Milli Egitim Bakanligina 153.600 milyar TL aktariimistir.

3. Ogle Yemegi Yardimlari

Sekiz yillik temel egitim kapsaminda 1997 yilinda bagslatilan tasimall editim uygulamasinda, 6grencilere 6gle
yemedi verilmesi programi yuritalmustar.

Odle yemedi yardimi uygulamasi, 2003/2004 editim ve 6gretim yilindan itibaren Milli EGitim
Bakanligina devredilmistir. Bu amacla, 2004 yilinda Milli E§itim Bakanhdina 99.041 milyar TL, vakiflara ise 36
milyar TL aktariimistir.

4. Yuksek Ogrenim Burslari

Fon tarafindan; yuksek 6grenim géren sehit cocuklarina, 6zurliilere, koruma karari gercevesinde
yetistirme yurdunda barindirilanlara ve dar gelirli olanlara 1989 yilindan itibaren karsiliksiz burs verilmistir.

5102 sayili Yasa uyarinca bu program 01.01.2004'ten itibaren YURT-KUR'a devredilmigtir.

Son on yillik donemde Fon kaynaklarindan burs yardimi verilen 6grenci sayisi ve 6denen tutar agsagidaki
cizelgede gosterilmistir.

Cizelge 10. 10 yillik dénemde fon kaynaklarindan burs yardimi alan 6grenciler

e | Bursiyer sayisi .
Ogretim yih — - - - - Burs tutar1 (milyon TL)
|Oncek| yildan devir |Yen| verilen ]Toplam(l)
11995-1996 | 55.000 | 45.525|  100.525 | 1.809.450
11996-1997 | 68.241 | 55.358|  123.599 | 4.449.564
11997-1998 | 102.779 | 75.808|  164.565 | 10.951.730
11998-1999 | 108.395|  119.522|  221.595| 20.445.475
11999-2000 | 161.046 | 43.045|  204.001 | 27.595.460
2000-2001 | 132.437 | 89.273|  221.710 | 49.662.860
2001-2002 | 151.158|  113.826|  264.984| 107.071.605
2002-2003 | 167.311 | 46.587|  213.898| 115.419.915
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2003-2004 | 147.867 |

54.753|  147.867 |

165.019.615

2004-2005 | 95.184 |

-|  95.184]

82.268.300

|(1) 54753 Ogrenci Kredi ve Yurtlar Kurumuna devredildidi icin toplama dahil edilmemigtir.

Cizelge 11. Fon kaynaklarindan burs yardimi alan 6grencilere iliskin bazi bilgiler

\Durum 12001-2002 [2002-2003 [2003-2004
|Burs icin bagvuran 6grenci sayisi | 190.087 ] 165.872 ] 169.661
IAday 6grenci sayis| | 134.931] 71.451| —--
Burs baglanan 6grenci sayisi | 113.826 | 46.587 | 54.753
Bursu iptal edilen 6grenci sayisi | 21.105 | 24.864 | -

1997 yilindan itibaren, Tirk Cumhuriyetlerinden gelen yabanci uyruklu yiiksek 6grenim 6grencilerine de

burs verilmektedir.

Cizelge 12. Fon kaynaklarindan burs yardimi alan yabanci uyruklu 6grenciler

Onceki yildan bursu

v Yeni burs alan e - Toplam 6grenci Tutan
Hiar ogrenci sayisi devam eden ogrenci sayisl (milyon TL)
sayisl

11997-1998 | 3.576 | 263 | 5.423|  193.104
11998-1999 | 1.610 | 475 | 2.085|  144.900
11999-2000 | 1.436 | 503 | 1.939|  193.860
2000-2001 | 1.584 | 821 | 2.405|  356.400
2001-2002 | 1.608 | 908 | 2.516|  651.240
2002-2003 | 1.640 | 840 | 2.480|  959.400
2003-2004 | 1.600 | 850 | 2.450| 1.296.000
2004-2005 | 1.800 | 840 | 2.630| 2.025.100

5. Cesitli Sosyal Yardimlar

a) Ogrenci Yurtlar

Fon tarafindan saglanan kaynaklar ile 355 6grenci yurdu yaptiriimis olup, bunlarin 59'u vakiflar
tarafindan igletilmektedir. Geriye kalan yurt binalari ise bagka kurum ve kuruluglara devredilmistir.

Fon Kurulunun 28.08.2003/5 saylli karariyla, vakiflara ait ortadgretim 6grenci yurtlarinin isletme hakki Milli

Egitim Bakanhgina devredilmistir. Yapilan protokolde;

http://cumhurnet/cankaya5/tr_html/DDK/syd.htm (17 of 30) [28.11.2008 16:01:20]




ARASTIRMA-DENETLEMEYE ILISKIN ACIKLAMALAR:

Yurdun kullanim stresinin en fazla 49 yil olmasi,
Vakfa, yoksul 6grenciler icin en az %25 oraninda kontenjan ayrilmasi,

Yurdun donanim ve isletme giderleri ile kullanim stiresince dogacak tim bakim-onarim giderlerinin isletmeci
kuruma ait olmasi,

Binanin yalnizca ortadgrenim 6grenci yurtlari olarak kullanilmasi, baska amag icin kullaniimasi durumunda
Fondan izin alinmasi

kosullart 6ngdralmugtdr.

Cizelge 13. Fon tarafindan yaptirilan yurtlar ve kapasiteleri

| Yurtlar ]Bina sayisl ]Kapasitesi (kisi)
Toplam | 355 | 55.331
|Kurumlara Devredilenler ] 292 ] 47.006
|Vak|flar Tarafindan Isletilenler ] 59] 7.825
|Ku||an||may|p Bog Tutulanlar ’ 3 ’ 400
lIngaati Devam Edenler | 1| 100

b) Yakacak Yardimi

Bakanlar Kurulu karariyla 2003 yilinda baslatilan kémir yardimi uygulamasina 2004 yilinda da devam edilmigtir.
Bu kapsamda; 2003 yilinda 1.020.253 yoksul aileye 682.535 ton kémiriin, 2004 yilinda 1.503.899 aileye
1.057.338 ton komdir dagitildigi anlasiimistir. Uygulamanin 2005 yilinda da devam etmigtir.

c) Asevleri

Genel Mudurliikce yapilan arastirmaya gore, 2005 yilinda Tirkiye genelinde 67 il ve 119 ilcede toplam 242
asevi igletilmektedir.

Asevlerinin 79'u (%32.6) vakiflarca isletilmekte ve buralarda 70.673 (%26.2) kisiye hizmet verilmektedir.
Belediyelerce isletilen 67 asevinde 124.714 kisiye, Vakiflar Genel Mudurlugince isletilen 48 asevinde 25.394

kisiye, sivil toplum kuruluslari ile hayirsever kisi ve kuruluglar tarafindan igletilen 48 asevinde 48.824 kisiye
hizmet verilmektedir.

Cizelge 14. Turkiye'deki as evlerinin isleten kurum ve kuruluslara gére dagihmi

Asevi
saylsl

Toplam | 242(100,0 | 269.605 100,0

Kurum ve kuruluglar ’ % |Yararlanan kisi sayist | %o
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SYD Vakifiar | 79| 32,6| 70.673| 26,2
Belediyeler | 67| 27,7| 124.714| 46,3
Vakiflar Genel Midurligu | 48| 19,8| 25.304| 94
|Sivil Toplum Kuruluslan ve diger | 48| 19,8| 48.824| 18,1

d) Dogal Afet Yardimlari

Bu kapsamda, dogal afetlerden veya yangin, teror gibi olaylardan zarar gorenlerin acil gereksinimleri
karsilanmakta, konutu hasar gorenlere malzeme yardimlar yapilmaktadir.

e) Sigorta Prim Borcu Odemeleri

Gecmiste bir stire Bag-Kur veya SSK primi 6demis, fakat daha sonra sigortalilijina ara vermis olanlardan;
yaslilik veya sakatlik nedeniyle ¢aligamayanlarin, yiksek tutarlarda tedavi gideri olan kronik hastalarin, hizmet
sresi dul-yetim ayhdi almaya yetmeyen kisilerin eksik kalan Bag-Kur ve SSK primleri Fondan édenmektedir.

f) IIkogretim Ogrencilerine Gida Yardimi

Milli Egitim Bakanlidinin 6nerisi Uizerine, Fon Kurulunun 2001/7 sayili karari ile bazi pilot illerdeki (Ankara,
Istanbul, Izmir ve Diyarbakir) ilkégretim 6grencilerine stt dagitiimistir. Uygulamaya 2003/2004 egitim ve
ogretim yilinda son verilmistir.

6. Vakiflara Kaynak Aktarimi

Vakiflarin cari giderlerinin ve yoksul vatandaslarimizin temel gereksinimlerinin yerinde karsilanmasi amaciyla il/
ilce vakiflarina Fondan her ay kaynak aktariimaktadir.

Vakiflara 2004 yilinda aylik pay olarak toplam 158.617.400 YTL, egitim giderlerini karsilamakta zorluk
yasayan ailelere yardim olarak da 30 milyon YTL gonderilmigtir.

B. SOSYAL DESTEK AMACLI PROJELER

1. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

Bu proje, 3294 sayili Yasada belirtilen "kigtk bir yardimla tretken duruma gegirilebilecek kisilere yardim
etmek" amaciyla hazirlanmig olup, esas itibariyla hayvancilik projelerinden olugmaktadir.

Proje, st tretimine yonelik sigircilik ve koyunculugu kapsamaktadir. Olgek olarak; 100 aile x 2 bas st sidiri, 50
aile x 25 bas koyun, zorunlu durumlarda ise 50 aile x 2 bas sut sidiri biciminde planlanmistir.
Krediden yararlanabilmek igin kooperatif tarzinda orgtitlenme kosulu getirilmistir.

iki yil icinde toplam 200 projenin kademeli olarak yiiriitiilmesi planlanmis, projelerin tamami icin 200 trilyon
TL kaynak ayriimigtir. Krediler, kooperatif Uyesi kigilere verilmekte; projeyle ilgili kigisel Gretim birimleri ile
kooperatif isletme binasi donanimlari, tasitlar ve isletme sermayesi icin ortaklar bor¢landiriimaktadir.

Proje kapsaminda, Mayis 2005 itibariyla 192 proje desteklenmis ve 15.459 yoksul aileye 110.275.248 YTL
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tutarinda kaynak saglanmigtir.

2005 yilinda, desteklenmek Uzere ilke genelinde 150 kooperatif programa alinmistir. Uygulanan projelerden 6
ay! dolduranlar tizerinde yapilan dederlendirmelerden; sit inekgiliginde 6lim oraninin %4,25 ve yavru kaybinin
%14, damizlik koyunda ise 6liim oraninin %3,53 ve yavru kaybinin %16,3 oldugu anlasiimistir. Bu kapsamdaki
sut sidirciligi projelerinde; 5.600 sidir dagitilmig, guinlik st Gretimi 43.939 Lt. olmustur.

Damizlik koyunculuk projeleri kapsaminda 2.600 koyun dagitiimistir.

Isletme sermayesi olarak; siit sigirciligina 100 kisilik proje icin 50 milyar lira, damizlik koyunculuga 50 kisilik
proje icin 25 milyar lira verilmektedir. Proje, yoksullara gelir saglamasi yaninda kooperatif tarzi 6rgtitlenmeleri
tesvik etmekte ve sit Uretimini artirimasina katkida bulunmaktadir.

2. Bilisim Ciraklari Projesi

Bu proje; kent odakl yoksullukla savasim kapsaminda ekonomik yoksunluk igindeki lise mezunu igsiz
genglerin, belirli konularda (dig ticaret, yabanci dil gibi) temel bir egitimden gegirilerek, ara eleman
olarak KOBT'lerde calistiriimasi amaciyla, Fon Kurulunun 2004/5 sayili karari ile uygulanmaya baglanmistir.

Proje, ihracat yapan ya da potansiyel ihracat¢l durumundaki KOBI'lerin yogun oldugu; Adana, Ankara,
Bursa, Denizli, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa, Mersin, Sakarya ve Trabzon
illerinde uygulanmaktadir. Projenin yaklagik maliyeti 7 trilyon liradir.

Proje kapsaminda lise ve dengi okul mezunu 1.020 gencin;
Bilgi teknolojileri konusundaki editim giderleri Fon,

Egitimde basarili olan gencleri ise alacak KOBI'lerin secilmesi ve bu isletmelerin ise alim maliyetinin alti ay
boyunca karsilanmasi KOSGEB,

Projenin uygulanmasi ve izlenmesi ise TIM ile ISKUR tarafindan ustlenilmistir.

TIM tarafindan saglanacak egitim hizmetlerinin bedeli olan 3.029.000 dolar Fon tarafindan karsilanacaktir.
Buna gore, kisi basina dusen egitim gideri 2.969 dolar olacaktir.

3. Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)

Projenin hedefleri arasinda; ekonomik krizden etkilenen en yoksul kesime acil gelir destedi saglanmasi (sosyal
riskin hafifletilmesi), yoksul kesime hizmet ve sosyal yardim sadlayan devlet kurumlarinin kapasitelerinin
artirimasi (sosyal risk yonetimi), temel saglik ve egditim hizmetlerinin gelistirilmis kullanimina bagli olarak
nafusun en yoksul % 6'sina yonelik temel bir sosyal yardim sisteminin uygulanmasi (sosyal riskin hafifletiimesi
ve engellenmesi), yoksul kesim icin gelir elde etme ve ig olanaklarinin artiriimasi (sosyal riskin énlenmesi)

gibi konular bulunmaktadir.

Turkiye'deki sosyal yardim sisteminin gi¢lendirilmesi ve uygulanmakta olan ekonomik programin sosyal
acidan yaratacagl olumsuz etkilerin azaltiimasi icin, Diinya Bankasi tarafindan Fona 500.000.000 dolar kredi
aclimig; ayrica devlet 135.460.000 dolar katkida bulunmayi Ustlenmisg, boylece proje kapsaminda
kullanilacak toplam kaynak miktari 635.460.000 dolar olmustur.
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Proje, baslangicta Fon Genel Sekreterlidi biinyesinde olusturulan bir "Proje Koordinasyon Birimi"

tarafindan yuratilmug; SYDGM'nin kurulmasindan sonra da s6z konusu birim, bu kurumun binyesine alinmistir.

Proje; Hizl Yardim, Kurumsal Gelisim, Sartli Nakit Transferi, Yerel Girisimler adlari altinda dort

bolimden olugmaktadir. Proje harcamalarinin 31.03.2005 giintindeki durumu asadidaki cizelgede gosterilmistir.

Cizelge 15. Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda yapilmig harcamalar (USD)

Hukimet katkisi

SRAP Harcamalars Tahsis e_dilen kredi Krediden' harcanan olarak harcanan Toplam _harcanan
miktari miktar miktar miktar

Toplam | 500.000.000 | 225.326.518 | 28.359.141 | 253.685.659
Hizll Yardim | 100.000.000 | 100.000.000 | 0| 100.000.000
Kurumsal Geligim | 34.800.000 | 15.276.982 | 5.645.748 | 20.922.730
Sarth Nakit Transferi | 257.700.000 | 83.588.615 | 18.112.890 | 101.701.505
Yerel girisimler | 100.000.000 | 21.460.921 | 4.600.503 | 26.061.424
Kredi ticreti | 5.000.000 | 5.000.000 | 0| 5.000.000
Teknik hizmetler | 2.200.000 | 0| 0 0
Tahsis edilmemis | 300.000 | 0| 0f 0

Projenin yuratimdane iligkin denetimler, bor¢ anlasmasinda belirtilen yetkililerce yapilmaktadir. Projenin
mali denetimi, Hazine Kontroldrlerince yilda bir kez gercgeklestiriimektedir. Bu denetimler sirasinda;
Projenin igleyisine yonelik i¢c kontrol sisteminin etkinligi ve verimliliginin, Proje uygulamalarinin Diinya
Bankasl diizenlemelerine ve i¢ diizenlemelere uygun olup olmadigi incelenmektedir.

a) Hizli Yardim

Proje kapsaminda 100.000.000 dolar ile yer alan bu yardimin amaci; mali krizin gocuklu yoksul aileler
Uzerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasidir. Bu kapsamda ilgili vakiflara aktarilan paranin tamami,
gereksinim sahiplerine dagitilarak proje sonuglandiriimigtir.

b) Kurumsal Geligim

Bu Projenin amaci; SYDGM yaninda, merkezdeki diger bazi kurumlarin da (SHGEK, DIE gibi) sosyal
yardim hizmetlerine iliskin politika gelistirme, arastirma, izleme ve dederlendirme yeteneklerinin
artirlmasi; yoksullar icin sosyal giivenlik agi kurulmasi; bilgi teknolojileri, personel gelisimi ve egitimi
actlarindan guglendirilmeleridir.

Projenin bitcesi 40.000.000 dolar olarak édngértlmis olup, bunun 34.800.000 dolari Dinya Bankasl tarafindan

kredi olarak saglanmistir. Proje icin 31.03.2005 giiniine kadar 20.922.730 dolar harcanmistir.

¢) Sarth Nakit Transferi (SNT)
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Bu projenin hedef kitlesi; ekonomik guglikler nedeniyle ¢cocuklarini okula gonderemeyen ve diizenli
saglik kontrollerini yaptiramayan yoksullardir. Proje icin, 257.700.000 dolari Diinya Bankasindan saglanacak
krediyle karsilanmak Uzere, toplam 360.000.000 dolar harcama yapilmasi 6ngorilmustir.

SNT 6demeleri, diizenli olarak okula devam eden ya da sadlik kontrolline géturilen 0-6 yas grubu
cocuklarin anneleri adina Ziraat Bankasi subelerinde acilan hesaplara iki ayda bir yatiriimaktadir. Bu kapsamda
YTL olarak:

IIkégretime devam eden erkek 6grencilere aylik 18,

Ortaodretime devam eden erkek 6grencilere aylik 28,

IIkogretime devam eden kiz 6§rencilere aylik 22,

Ortadgretime devam eden kiz 6grencilere aylik 39,

Saglik yardimlarinin ise ¢ocuk bagina her ay icin 17 YTL 6dendidi ve bu tutarlarin her yil giincellendigi anlasiimigtir.

SNT kapsaminda yardim yapilacak kisilerin belirlenmesi amaciyla bir puanlama formili olusturulmustur. Buna
gore; kisi basina hane halki tiketim harcamasi hesaplanmis, kisi basina harcama dediskeni ile hane

halkinin demografik, sosyoekonomik, milkiyet ve yasam kalitesi gibi degiskenler arasinda iliski duizeyi
belirlenmistir. Puanlama formdilii, DIE'nin yillik olarak yapti§i "Hanehalki Biitce Arastirmasi” na dayall

olarak guincellenmektedir.

SNT kapsaminda, Mart 2005 itibariyla 1.403.168 kisiye 143.5 milyon YTL yardim yapilmistir.
d) Yerel Girigimler

Bu proje ile kirsal ve kentsel alanlarda yasayan yoksul vatandaslarin; gelirlerinin artiriimasi, kendi islerini
kurarak surekli bir ise sahip olmalari, daha nitelikli islerde ¢alisabilmeleri icin yeterli bilgi ve beceri
kazandirmaya yodnelik projelere destek olunmasl amaclanmistir.

Mayis 2003'de baglanan bu proje kapsaminda 133.850.000 dolar harcama yapilmasi planlanmis,
bunun 100.000.000 dolarinin Dunya Bankasi kredisi ile kargilanmasi dngorilmustir.

Proje kapsaminda, bagvuran kisilerin hedef kitle icerisinde olup olmadigini belirlemek amaciyla Sosyal Riski
Azaltma Proje Koordinasyon Birimi ve Diinya Bankasl uzmanlari ile birlikte bir puanlama formull hazirlanmis;
ayrica, butlin bagvuru kosullari ve puanlama bilgileri el kitabi biciminde bastirilarak vakiflara dagrtiimistir.

Bu program asagidaki bolimlerden olusmaktadir:
Yoksullar icin gelir getirici ktictik 6lcekli projeler; yoksul bireylerin gecimlerini saglayacak bir is kurmalari veya
buna yonelik olarak baslattiklar ¢caligmalarin desteklenmesini amaclamaktadir. Gelir getirici projeler icin,

kentsel kesimde 5.000 dolar, kirsal kesimde en fazla 3.000 dolar, ortak projelerde ise, kisisel limitleri
gecmemek tizere 100.000 dolar karsiligi yardim verilebilmektedir.

Yoksul ve igsiz gencler ile kadinlarin is bulmalarina yonelik beceri kazandirma editimleri kapsaminda; her proje
icin 50.000 dolar harcama yapilmasi planlanmistir.
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Sosyal alt yapi ve hizmet merkezlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi projesi kapsaminda; sokakta caligsan/
yasayan cocuklar, engelliler, yaslilar, korunmasiz kadin ve erkekler, issiz gencler ve yoksullara saglanan
dusuk maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastiriimasi i¢in toplum veya sosyal amagll merkezler kurulmasi ya
da mevcut merkezlerdeki programlarin gesitlendirilmesi amaclanmaktadir. Bu projelerde, onculagu sivil
toplum kuruluslari ile SHCEK yapmakta olup, her projeye en ¢ok 200.000 dolar destek saglanmaktadir.

Toplum yararina gecici ¢calisma firsatlari kapsaminda; toplumun ortak yarari i¢cin uygulanacak cesitli projelerde
(park ve bahgelerin bakimi, erozyon 6nlemeye yonelik ¢alismalar vb.) gereksinim duyulacak kisa sureli is
glcunun karsilanmasi amaclanmaktadir. Her proje icin 75.000 dolar ayriimistir.

Toplum kalkinmasi ¢aligmalari kapsaminda; sosyal hizmetlere ve gevrenin iyilestiriimesine yonelik projelere
kaynak saglanmasi amaclanmaktadir.

Cizelge 16. Yerel Girisimler Programi kapsamindaki projelerin ana konulara gore dagiimi

] Proje tara |Proje sayisl ] % ]Proje tutan (YTL)
Toplam | 3.663/100,0|  124.695.665
Hayvansal Gretim | 1.762| 48,1 91.693.001
Bitkisel tretim | 285 78| 8.055.935
]rouklara yonelik | 70 ] 1,9 ] 3.120.512
Is kurma | 374| 10,2 2.730.465
’Erozyon kont-Adaclandirma | 81] 2,2] 2.244.120
Guizel okulum | 320| 87| 1.743.432
](;ok amacl sosyal merkezler | 25] 0,7] 1.638.643
Uretime yénelik | 71 19| 1.568.287
Engellilere yonelik | 25| 07| 1.314.403
Genglere yonelik | 34| 09| 1.295.040
ISRAP-Gegici eleman | 306 84| 1.180.399
Diger | 310| 85| 8.111.428

DORDUNCU BOLUM .
ARASTIRMA VE DENETLEME SIRASINDA BELIRLENEN SORUNLAR

1. ORGUTLENMEYE ILISKIN SORUNLAR

A. SOSYAL YARDIM VE HIZMET ALANINDA KURUMSAL ACIDAN BIR DAGINIKLIK SOZ KONUSUDUR

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; sosyal yardim ve hizmet alanindaki daginikligin 6nlenmesi igin,
sosyal hizmetlere ve sosyal yardimlara iliskin yeni bir kurumsal yapi olusturulmasi énerilmistir.

Merkezi diizeydeki bazi kuruluglar ile yerel yonetimlerin, sosyal yardim ve hizmet alanindaki bazi gérev
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ve yetkilerine asagida deginilmistir.

Bagbakanliga bagl Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu; korunmaya, bakima veya yardima muhtag
aile, cocuk, ozurlu, yagh ve dider kisilere sosyal hizmet gotiirmek amaciyla kurulmustur.

Bagbakanliga bagl Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Mudurligunin goérevleri arasinda; “ailenin, sosyal
refahinin artiriimasi icin ulusal ve uluslararasi diizeyde bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmak; bu
konularda projeler gelistirerek uygulamaya konulmasini saglamak" da bulunmaktadir.

Bagbakanliga bagl Kadinin Stattisti Genel Mudurliginin gorevleri arasinda; "kadini ekonomik, sosyal ve
kulttrel alanlarda etkin hale getirmek ve egitim duizeyini ylkseltmek amaclyla yapilacak her turli ¢calismaya
destek vermek, bu konularda stratejiler gelistirmek, plan ve programlari olusturmak™ da bulunmaktadir.

Bagbakanliga bagh Ozirliler idaresi Bagkanliginin gérevleri arasinda; "ozirlilerle ilgili konularda projeler
hazirlamak ve hazirlatmak, bunlari incelemek, degerlendirmek ve uygulatmak” da bulunmaktadir.

Il 6zel idarelerinin gorevleri arasinda; "yoksullara sosyal hizmet gotiriilmesi ve yardim yapiimasi, mikro
kredi verilmesi" gibi konular da bulunmaktadir.

Buyuksehir belediyelerinin gérevleri arasinda; "yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara ydnelik her
tarli sosyal ve kiltirel hizmetleri yariatmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak™ gibi konular
da bulunmaktadir.

Belediyelerin gorevleri arasinda; "beldedeki yoksullara yonelik sosyal hizmet ve yardim iglerini yarttmek"
de bulunmaktadir.

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGU PERSONEL KADROLARININ
COGUNA HENUZ ATAMA YAPILMAMISTIR

5263 Saylli Yasa ile Genel Mudurlige 113 kadro verilmistir. Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanhdi, bu
kadrolardan 50'sini serbest birakarak, Bagbakanlik oluru ile Genel Mudurlige vermistir. Genel Mudurlik
serbest birakilan 50 kadrodan sadece 4'line atama yapmistir.

2. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ DURUMU
Merkez Ilcesi Bulunmayan Illerdeki Vakiflar Islevsiz Kalmislardir

Blyuksehir statiisiindeki bazi illerin merkez ilgesi bulunmamaktadir. Bu nedenle, hizmet agisindan belirli bir
mulki alanla sinirlanmig olan vakiflarin bazilarinda boyle bir sorumluluk alani yoktur. Ornedin; Ankara,
Istanbul, Adana, Bursa, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Bursa illerindeki vakiflarin durumu béyledir.

Bu illerin vakiflarinin islevsiz kalmalari yaninda, aylik paylarin dagitimi agisindan da diger illerin vakiflari aleyhine
bir esitsizlik dogmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu illerdeki vakiflarin durumlarinin yeniden
dederlendirilmesine gereksinim vardir.

Vakiflara Her Ay Gonderilen Paylarin Dagitiminda Adil Davranilmamaktadir

Vakiflara her ay icin ayrilan paylarin gonderilmesi asamasinda; o ay icin alacagi payin ¢ katindan fazla
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parasi mevcut olan vakiflara hi¢ para goénderilmemekte, pay tutari on milyar liranin altinda kalan vakiflara ise
10'ar milyar lira havale gonderilmektedir.

Bu durum, aylik paylarini akilci kullanan veya daha buyuk projelere girismek Gizere birikim yapmaya
calisan vakiflarin zararina olmaktadir.

Bunun yaninda, Dodu ve Guineydogu Anadolu bdlgelerindeki 23 ilimizde kurulmus vakiflara standart uygulamaya
ek olarak %50 fazla pay gonderilmektedir.

Bolgeleri olusturan illerin sayisinin denk olmamasi ve bolgeler arasi oldugu kadar, bolge icinde de
esitsizliklerin bulunmasi, bu uygulamay! adil olmaktan cikarmaktadir. Nitekim, bélgelerin toplam GSYIH
payi Uzerinden il basina diisen oran hesaplandijinda; Karadeniz Bolgesi il basina %0.5 ile, bolge toplami
tizerinden il basina diisen GSYIH pay! %0.6 olan Giineydogu Anadolu Bélgesinin altinda kalmaktadir.

Kisi bagina diigen GSYIH (cari fiyatlarla) miktarlarina bakildiginda; Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinden olmayan 8 ilimizin (Duzce, Cankiri, Gimushane, Ordu, Bartin, Bayburt, Aksaray ve Yozgat) son 23
il icinde bulundugu gorulmektedir.

Ayni sekilde, Gaziantep kalkinmada oncelikli yoreler kapsamindaki iller arasinda yer almamasina karsin
bulundugu bélge nedeniyle %50 fazla pay almaktadir.

Fon kurulu karariyla yarittlen bu uygulamanin; belirli bir cografi bolgeye yoneltiimek yerine, illerin
GSYIH'deki paylarl, kisi bagina diisen GSYIH miktarlari, sosyo-ekonomik gelismislik siralamasindaki yerleri
ve kalkinmada oncelikli yore kapsaminda olup olmadiklari gibi konularin birlikte dikkate alinarak
strdiridlmesi gerekmektedir.

Vakiflarin Norm Kadrolari ve Standart Bir Ucret Politikalari Olmadigindan, Nitelikli
Eleman Saglanmasinda Gucluk Cekilmektedir

Fon Ydnetim Kurulunca 2004 yilinda 6zel bir sirkete yaptirilan, Geri Déntsiimli Proje Desteklerinin

Etki Degerlendirme Arastirmasi sonuglarina gore; vakiflarda standart bir kadro yapisinin bulunmadid;
mudurluk pozisyonunun kadro olarak dedil, sadece bir unvan olarak verildigi; vakiflarin biytk
cogunlugunun projelerle ilgili islevlerini diizenli bir sekilde yapacak eleman, donanim ve arag alt yapisina
sahip olmadiklari; personel sayilarinin 1-12 kisi arasinda degistigi saptanmistir.

3. VAKIFLARIN DENETIMINE ILISKIN SORUNLAR

5263 sayili Yasanin 3/a maddesi geregince, kendisine sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarini
denetleme yetkisi verilmis olan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midurligunin érgut yapisinda bir
ic denetim birimi 6ngorilmediginden, bu asamada etkili bir denetim yapilmasi olanagi yoktur. Konu yeni bir
yasal diizenleme gerektirmektedir.

4. KIRSAL ALANDA SOSYAL DESTEK PROJESI UYGULAMALARI

Kirsal alanda sosyal destek projesi ile tarim ve hayvancilik sektoriine bir miktar kaynak aktariimak istenmis ise
de bu projeden kooperatif bulunmadidi icin bazi illerin hi¢ yararlanmadiklari saptanmistir.

Yapilan incelemede, proje hedeflerinin bir miktar gerisinde kalindidi; 20 bin yoksul ailenin 20 ayda
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hayvancilikla gecinir hale getirilmesi hedeflenmesine karsin, belirtilen siirede bu projeden faydalanan aile
sayisinin 15.399 oldugu saptanmistir.

5. SOSYAL RiSKi AZALTMA PROJESI UYGULAMALARI

2001 yilinda uygulanmaya baslanan bu Proje ile; tlkemizde yakin ge¢miste yasanan ekonomik krizlerin yoksul
kesim Uzerindeki etkilerinin azaltilmasi amaclanmistir. Proje uygulamalarina iliskin dikkat ¢ceken bazi
konulara asadida deginilmistir.

Yerel Girisimler Programinin glinimiize kadarki uygulamalarina bakildifinda; bundan en fazla Gaziantep
ile Mersin'in, en az Bayburt ve Yalova'nin yararlandiklari, 1gdir'in hi¢ yararlanmadigi gortlmektedir.

Genel Mudurlukteki proje izleme ve dederlendirme raporlarindan; faaliyetine devam eden ve tretim
asamasina gelmis isletmelerin %24'tnin Grettikleri sttiin pazarlanmasinda sorun yasadiklari, bunda saglikl
bir yapilabilirlik calismasi yapilmamasinin (pazar durumu, yiksek girdi maliyeti, teknik bilgi ve ekipman
yetersizligi gibi) etkili oldugu anlagiimaktadir.

Yoksullar hedef almayan bazi projelere destek saglanarak; bazi kuruluslarin elemanlarinin tcretleri 6denmis,
sosyal yardim amacli tagimayan ve tamamen belediye hizmeti nitelijinde olan kimi projeler desteklenmis,
sivil toplum kuruluglarinca diizenlenen inceleme gezileri icin kaynak ayriimis, yoksulluk durumlari
arastiriimadan cegitli etkinliklere kaynak aktariimigtir.

6. VAKIFLARA AIT OGRENCI YURTLARININ DURUMU

A. YURTLARIN DEVRINE VE ISLETILMESINE ILISKIN SORUNLAR
Vakiflar tarafindan yaptirilan 355 6grenci yurdundan 292'si diger kurumlara devredilmistir.

Devredilen kurumlarla yapilan s6zlesmelerin bazilarinda kira bedeli belirlenmedidi, intifa hakkinin tapu
kutagune islenmedidi, tasinmazlarin yangina veya diger dodal afetlere karsi sigortalanmadigi saptanmistir.

Ote yandan, Fon kurulu karari olmaksizin; Golbasi (Adiyaman) 6grenci yurdu Saglik Bakanhgina, Suhut
(Afyon) 6grenci yurdu MEB Teknik Egitim Genel Mudarlugune devredilmistir.

Odrenci yurtlarinin isletmesinin devrine iligkin protokollerin, Fon Kurulunun 6grenci yurtlarinin devir
kosullarini belirledigi 2003/5 sayili kararina uygun olmasi gerekmektedir.

Buna karsin, Karabuik-Yenice Vakfi ve Hilvan 6grenci yurtlarinin devir protokollerinde fakir 6grenciler icin %
25 oraninda kontenjan ayrilmasina iliskin kurala yer verilmemis; Viransehir 6grenci yurdunun devir protokoliinde
%25'lik kontenjan %10'a dustrilmustir.

Lapseki SYDV tarafindan yaptirilan bes kath kiz 6grenci yurdu, beton dayaniklilik hesaplarina uygun yapilmadigi
icin kullanilamamaktadir.

1994 yilinda, Tirebolu SYDV olanaklari ve yerel katkilarla yapimina baglanan Tirebolu Ogrenci Yurdunun
yapimi 6denek yetersizli§i nedeniyle yarim kalmistir. Bina bu sekliyle, Fon Kurulunun 20.04.2005/1 sayil
karari cercevesinde 49 yilligina MEB Ciraklik ve Yaygin EJitim Genel Mudurlugune devredilmistir.
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1999 yilinda tamamlanan Dicle Ogrenci Yurdu binasl; ilgedeki bazi merkez kéylerin (Bozova, Déger, Uzumlii
koyleri gibi) ilkogretim okullarinin kapasitelerinin artiriimasi, tagimali editimin giderek yayginlasmasit, ilce
merkezinde 2003 yilinda hizmete giren yatili ilkogretim bélge okulunun hizmete girmesi sonucu 6grenci
yurtlarina gereksinimin azalmasi gibi nedenlerle kullaniimamaktadir.

B. ALUCRA ILCESI OGRENCI YURDU YAPIMI ILE ILGILI SORUNLAR

Alucra Ilcesinde 100 kisilik 6grenci yurdunun yapim calismalari 1993 yilinda baslatiimis, ancak aradan 12
yil gecmesine ve Eylil 2002'den Mayis 2005'e kadar bu ig i¢in ddenen para 1.537.427 YTL'ye ulagsmasina
karsin, yurt tamamlanamamistir.

Konuya iliskin gelismeler asagida 6zetlenmistir:
- Proje bedeli 1992 fiyatlaryla 2.178.400.000 TL olarak hesaplanmig ve buna gére ddenek ayriimistir.
- Binanin yapim isi, 07.05.1993'de Alucra SYDV tarafindan 1 milyar TL+KDV Uzerinden ihale edilmistir.

- 1993 yilinin sonuna kadar, kaba ingaat bitirilmistir. Ancak, ytklenici ile idare arasindaki bazi
anlagmazliklar nedeniyle s6zlesme 31.12.1993'de feshedilmigtir.

- Fon Kurulunun 31.05.2002/4 sayili karari ile; ihalenin anahtar teslimi yéntemiyle yapilmasi ve en geg 2002
yili sonuna kadar tamamlanmasi kosuluyla, Vakfa 383.500 YTL 6denek ayriimistir.

- Binanin yapim isi bu kez Alucra Iigesi Kéylere Hizmet Gétiirme Birligine verilerek, 13.08.2002 tarihinde
s6zlesme imzalanmigtir. Birlik, s6zlesmenin imzalanmasindan iki giin sonra, yapim isini 2886 sayili Devlet
Ihale Yasasi'na aykiri bicimde ve Birlik Encimen Kararl alinmadan bir ylkleniciye devretmistir.

- 383.500 YTL harcanmasina karsin, ig bitirilememis ve ek ddenek istenmistir. Bunun {zerine Vakfa 189.000
YTL gonderilmistir.

- Aktarilan bu ddeneklere karsin, yapim isinin tamamlanamamasi tzerine Fonun 20.04.2005/1 sayili karari
ile 674.000 YTL daha ek ddenek verilmis, boylece ayrilan 6édenek toplami 1.587.299 YTL'ye ulagmistir.
05.07.2005'e kadar da bu 6denedin 1.537.427 YTL'si harcanmis olmasina karsin, is yine bitirilememistir.

Yukarida acgiklanan sorunlarin benzeri, ayni yiklenici tarafindan yapilan Giresun/ Camoluk ve Kitahya/
Pazarlar ilgelerindeki vakif 6grenci yurdu yapimlarinda da yasanmistir.

Belirtilen nedenlerle, Alucra, Camoluk ve Pazarlar ilgelerindeki vakif 6grenci yurdu yapimi iglerine iligkin
islemlerin incelenmesi ve gerekirse sorusturulmasi yararl olacaktir.

BESINCI BOLUM_
SONUG VE ONERILER

1. SONUC

Ulkemizdeki sosyal yardimlagsma ve dayanisma hizmetleri, gegmiste hayirsever Kisilerin olusturduklari

yardim kuruluslari ve devletin parasal destek sagladidi kuruluslar tarafindan yurtttimastir. Bu hizmetlerin

merkezi yonetim diizeyinde ve kurumsal bir yapida yerine getirilmesine iligkin ilk yasal diizenleme, 1986
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yilinda ¢ikarilan 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tegvik Yasasidir. Bu Yasa ile merkezde bir

Fon kurulmus ve buradan tasraya aktarilacak kaynaklarin sosyal yardim amacli dagitimini yurtitmek tzere illerde
ve ilcelerde sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari olusturulmustur. 2004 yilina gelindiginde, 5263 sayili Yasa
ile Baghakanliga bagh Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurltigu kurulmus ve Fonun yonetimi

buraya devredilmistir.

Fonda biriken kaynaklarin amag¢ dogrultusunda kullanimi agisindan, karar organi islevini gérmek tizere bir
Fon Kurulu olusturulmustur. Fon Kurulunun hem yonetsel islerini ylritmek hem de aldigi kararlarin
uygulanmasini saglamak amaciyla, Bagbakan onayi ile Fon Genel Sekreterligi adiyla ve kamu kurumlarindan
gegici olarak alinan elemanlarin ¢alstirildidi bir birim gorevlendirilmistir. 5263 sayili Yasanin yurirluge
girmesinden sonra, Fon Genel Sekreterliginin yurutttigu gorevier Genel Mudurliikge yurutilmeye baslanmistir.

3294 sayili Yasanin 7. maddesi uyarinca, bu Yasanin amacina uygun calismalar yapmak ve gereksinim
sahibi vatandaslara yardimda bulunmak lzere, 1986 yilindan itibaren her il ve ilcede sosyal yardimlasma
ve dayanisma vakiflari kurulmustur. Bunlarin sayisi 2004 yili sonu itibariyla 931'dir.

Genel Mudurliigun gorevleri 5263 sayill Yasanin 3. maddesinde sayllmistir.

Bu gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan asil karar organi 3294 sayili Yasada gosterilen Fon Kurulu olup,
Genel Mudurluk bu kararlarin uygulayicisi konumundadir. Genel Mudarligin calismalari esas olarak, sosyal
yardim programlari ile sosyal destek amacli projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi konularinda
yogunlasmaktadir. Genel Mudurliikce, sosyal destek amagch tic dnemli proje uygulanmaktadir. Bunlar;

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi,
Bilisim Ciraklari Projesi,
Sosyal Riski Azaltma Projesidir.

Fonun 2004 yili gelirlerinin %30'u (397.948.868 YTL) Fon ydnetimince Sosyal Yardimlagma ve

Dayanigma vakiflarina aktarilmistir. Bu miktarda, dnceki yillara gére %38 oraninda (108.893 YTL) artig
olmasina karsin vakiflara aktarilan tutarin Fonun toplam giderleri icindeki pay! 6nceki yila oranla %44'den %
30'a gerilemistir. Bunun nedeni, Fon kaynaklarindan Saglik Bakanhgina yapilan 6demelerin, énceki yila gore %
112 oraninda (236.971.639 YTL) artarak 448.245.228 YTL'ye yikselmesidir.

2004 yil sonu itibariyla, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari araciliiyla 7.244.573 kisiye 378.191.174
YTL yardim yapilmigtir.

Yardimlarin kisi sayisina gore; %24.3'U saglik, %21.1'i yiyecek, %20.7'si editim, %10.7'si yakacak, %06.8'i
bir defalik, %2.8'i giyecek, %2.1'i tagimali egitim ve 6gle yemedi yardimlarindan, %11.6'sI ise diger
tdrdeki yardimlardan olugmaktadir.

Yardimlarin parasal dagiiminda ise; %35.8 ile saglik en biyuk pay! almakta; bunu, %21.8 ile dider tir yardimlar,
%14.6 ile yiyecek, %11.1 ile egitim, %10.7 ile bir defalik, %4.3 ile yakacak, %1 ile giyecek, %0.7 ile
tasimall editim ve 6gle yemedi yardimlari izlemektedir.

Genel Mudurluk ¢alismalarinda asagidaki sorunlar saptanmistir:
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- Genel Mudurlukteki birimlerin cogu hentiz 6rgutlendirilmemis ve personel kadrolarina atama yapiimamigtir.

- Vakiflara her ay gonderilen paylarin dagitiminda il ve ilcelerin sosyo-ekonomik gelismislik durumu
dikkate alinmamaktadir.

- Vakiflarin standart kadro ve tcret politikalar yoktur.
- Genel Muddurlik vakiflari denetlememektedir.
- SRAP kapsamindaki projelerin gerceklesme durumu merkezi diizeyde yeterince izlenmemektedir.

- Yerel Girigsimler Programindan yararlanmada, iller arasinda dengesizlikler bulunmakta; buna iligkin
projelerde danismanlik yapacak kisilerin se¢iminde uzmanlik élcitl gozetiimemektedir.

- Bazi 6grenci yurtlarinin yapiminda ve diger kurumlara devrinde cesitli olumsuzluklar s6z konusudur.

- Fon tarafindan yaptirilan 6grenci yurtlarindan bazilari, cesitli nedenlerle kullanilamamaktadir.

2. ONERILER Raporun ilgili bélumlerinde ayrintili olarak deginilen sorunlarin gideriimesi bakimindan,
asadidaki onerilerin dikkate alinmasi gerektigi dederlendirilmektedir. Bu baglamda:

1. Genel Muduarlugin kurulus yasasinda yer alan birimlerin 6rgitlendirilerek, personel kadrolarina gerekli
atamalarin yapilmasi,

2. Merkez ilgesi bulunmayan illerdeki vakiflarin iglevlerinin yeniden gbézden gecirilmesi,

3. Vakiflara her ay gonderilen paylarin dagitiminda il ve ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik durumlarinin
dikkate alinmasi,

4. Vakiflarin is yogunluguna gore gruplandirilarak, standart kadro ve dcret politikasi olusturulmasi,

5. Vakiflarin denetimi agisindan 5263 sayill Yasa ile Genel Mudurludge verilen gorevlerin etkili bicimde
yerine getirilmesine yonelik olarak bir i¢ denetim birimi kurulmasi,

6. Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda, sosyal yardim ile ilgisi olmayan ya da yoksullari dogrudan
hedef almayan iglere kaynak aktariimamasi,

7. Sosyal Riski azaltma Projesi kapsamindaki projelerin gerceklesme durumlarinin merkezi diizeyde etkili bir
bicimde izlenmesi,

8. Vakiflara ait 6grenci yurtlarinin devir protokollerine Fon Kurulunun kararlarina aykiri kurallar konulmamasi,

9. Lapseki Ogrenci Yurdunun, projesindeki beton dayaniklilik hesaplarina aykiri yapilmasi ve bu yiizden kullanim
disi birakilmasi konusunun incelenmesi, gerekirse sorusturulmasi,

10. Alucra, Camoluk ve Pazarlar ilcelerinde 6grenci yurdu olarak yaptirilan binalara iligkin ihale ve
hakedis iglemlerinin incelenmesi, gerekirse sorusturulmasi,

11. Fon tarafindan finanse edilmis olan 6grenci yurtlarindan yapimi hentiz tamamlanmamis olanlarin bir an
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once tamamlanarak hizmete sokulmasi,

12. Fon tarafindan finanse edilmis olan 6grenci yurtlarindan yapimi tamamlanmis olmasina karsin bos
durumda tutulanlarin, 6grenci yurdu olarak kullaniimalari olanagi yoksa baska amaclarla degerlendiriimesi
gerektigi sonucuna ulagiimistir.
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