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1.GIRIS
ARASTIRMA VE DENETLEMEYE ILISKIN ACIKLAMALAR

Aragtirma ve denetlemenin konusunu; Toprak Mahsulleri Ofisinin 2002, 2003 ve 2004 yillarindaki eylem ve
islemleri olugturmaktadir.

Aragtirma ve denetleme, Toprak Mahsulleri Ofisinin eylem ve iglemlerinin; kurulug Yasasinda belirtilen amag
ve ilkelere, ilgili yasa, tuiziik ve kararnamelere, uzun vadeli kalkinma plani ve programlara, verimlilik, karlilk
ve cagdas isletmecilik esaslarina uyulup uyulmadigi konularinin irdelenmesini kapsamaktadir.

TMO ile ilgili aragtirma ve denetleme sirasinda;
- Ofis ile ilgili yasa, yonetmelik, genelge ve talimatlar gézden gegirilmistir.
- TMO Yonetim Kurulunun 2002-2005 yillarindaki kararlari incelenmistir.

- Kurumca dizenlenen faaliyet raporlari, biltenler ve benzeri yayinlar gézden gegcirilmig, ihale, satin alma
islemleri ile ilgili dosyalar 6rnekleme yoluyla incelenmistir.

- Kurumla ilgili Bagbakanlik, Tarim ve Kéyisleri Bakanligi ve Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligi raporlari, belge
ve bilgileri degerlendirilmistir.

- Rapordaki istatistiki veriler, Kurumun 2004 ve 2005 yili Hububat Raporu, 2004 ve 2005 yili Haghas Raporu
ve Ekim 2005 tarihli Brogtrden alinmistir.

- TMO'nun son beg yillik alim, Gretim, satig, stok ve yatirimlari hakkinda bilgiler alinmigtir.

n.sirinciBOLUM .
TOPRAK MAHSULLERI OFISININ KURULUSU VE ORGUTLENMESE

1.TARIHCE

Birinci Diinya savagl sonrasinda tarimsal tiretimde hizli artiglar saglanmistir. Bu gelismeye kosut olarak,

bugday stoklari biiyiik élgiide artmig; 6zellikle 1928 yilindan sonra Tiirkiye'de ve birgok ilkede bugday

fiyatlari retime bagli olarak gerilemeye baglamistir. Bunalimin artmasi tizerine birgok ulke cikardiklari

yasalarla 6nlemler almigtir. Ulkemizde de 10.07.1932'de yirirluge giren, 2056 sayili Hilkiimetge Ziraat
Bankasina Miibayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Yasayla bugday fiyatini korumak ve diizenlemek

amaclyla hukiimetce belirlenen fiyattan dreticinin bugdayinin alinip, satilmasi icin Ziraat Bankas yetkilendirilmis
ve elde edilecek kardan silo ve depo yapilmasi kararlagtinimistir. Alinan bugdayin muhafazasinda yeterli depo ve
silo bulanmadigindan sorunlarla karsilagiimasi tizerine 22.06.1933 gunlii, 2303 sayili Silo ve Ambarlar

Hakkinda Yasa ¢ikarilmig ve Ziraat Bankasina hububat muhafaza tesisleri kurma gorevi verilmigtir.

Ziraat Bankasinin Ureticiden aldigi bugdayin destekleme alimi ile muhafaza tesisi yapimindan dogan
borglarinin karsilanmasi icin 30.05.1934 tarihinde yururluge giren Bugday! Koruma Karsiligi Yasasi ile
vergi konulmugtur.

Bugday uretiminin artmasi ve bu alandaki gérevlerin gogalmasi lzerine 13.07.1938 gunlu Resmi
Gazetede yayimlanan 3491 sayill Toprak Mahsulleri Ofisi Yasasi ile Iktisadi Devlet Tegekkilu niteliginde
Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur.

2.0RGUT YAPISI

TMO, sermayesinin tamami Devlete ait, 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbisleri Hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi, tizel kisilige ve faaliyetlerinde ézerklige sahip, sorumlulugu sermayesi ile sinirli
bir Iktisadi Devlet Tesekkuludur.

233 sayili KHK'nin gegici 5. maddesi uyarinca Stat, 11.12.1984 giinli Resmi Gazetede yayimlanmig ve Ofis
Ana Statiiye gore orgitlenmigtir.

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin ilgili kurulusu olan TMO 6zel hukuk hiikiimlerine bagl olup, denetimi
Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilmaktadir.

TMO'nun organlari; Yonetim Kurulu ve Genel Mudurlaktar.

Yénetim Kurulu, bir bagkan ve beg liyeden olusmaktadir. Genel Midiir Yénetim Kurulu Bagkanidir. Uyelerden
ikisi Genel Mudur yardimeist, ikisi ilgili bakanlik, biri Hazine Miistesariginin bagli oldugu Bakanlik temsilcisidir.

Genel Midurlik; Genel Mudir, Yuksek Planlama Kurulu (YPK) karari ile belirlenecek sayida Genel Mudur
Yardimcisi ve bagl alt birimlerden olusur.

233 sayili KHK'da, Yonetim Kuruluna tesebbustn gelismesini saglayacak kararlari almak, isletme
politikalarini belirlemek gibi 6nemli gérevler verilmigtir.

24.03.2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan AB'ye uyum amagl I. Ulusal Programda Ofisin 2001 yilinda
kugulerek yeniden yapilandirilacadi 6ngérilmiig, Yonetim Kurulunun 01.09.2003 tarihli kararlyla merkez ve
tasrada cesitli birimler birlestirilmis veya kapatilmistir. Ofisin 6rgut yapisinda bu gercevede yapilan
dedgisiklikler asagida ozetlenmistir.
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- Teknik Isler ve Tahil Depolama Projesi Daire Baskanliklari, Teknik Isler Daire Bagkanlig,
- Ig ve Dig Ticaret Daire Bagkanliklari, Ticaret Daire Bagkanligi
adi altinda birlestirilmis,

- Aragtirma Planlama ve Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi, APK Dairesi ve Bilgi Islem Dairesi olmak iizere iki
daire bagkanligina donusturilmus,

- Idari isler Daire Baskanhigi kapatiimistir.

Ofisteki kiiglilme, 6zellikle tagra drgutiinde gergeklesmig 11 bélge, 46 sube miidiirlukleri ile 111 ajans amirligi ve
iki Isletme Mudurlugunden biri olan Horozlu Un Fabrikasi kapatiimistir.

3.PERSONEL DURUMU
Toprak Mahsulleri Ofisinde hizmetler memurlar, sozlesmeli personel ve isgiler eliyle gordurilmektedir.

TMO'da calisan memur, sézlesmeli personel ve isci sayllarina asagidaki gizelgede yer verilmistir.

\ Personel | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
[Memurlar | 263 235] 221 217
[Sozlesmeli Personel | 4.214[ 3.792| 3.230| 2.894
|
|

[isci 809 703| e81[ 616
[Toplam 5.286| 4.730[ 4.141] 3.727

2002-2005 yillarindaki personel hareketleri asagidaki cizelgede gosterilmistir

| Yillar [Ayrilan Personel [Géreve Alinan Personel
[2002 | 348 25
[2003 | 570 | 11
[2004 | 655 | 58
[2005 | 498 82
[Toplam | 2.071| 176

Ofisin 2005 yilinda personel harcamasi 89.2 trilyon lira olarak gergeklesmistir.

Personel harcamalari agagidaki cizelgede gosterilmistir.

\ 2002 \ 2003 2004 2005
Gecmis Gecmis Gegmis Gecmisg
Cari Yil leia;ra Toplam |Cari Yil Yillara Toplam |Cari Yil Yl'I;iatra Toplam (\:(i’“ Y'X?tra Toplam
Odemeler Odemeler Odemeler Odemeler
[isci [12.232  1.270[ 13.502] 16.443|  3.283| 19.726[ 15.465| 830 16.205[ 17.339|  2.660| 19.999
[Memur | 4.539] 103| 4.642| 5.645] 279 5923 5.614] 356 5.969| 5.958| 660 6.618
[sozlesmeli | 58.200|  2.988| 61.197| 67.834|  6.832| 74.667| 68.843| 10.355| 79.198[ 65.971|  9.233| 75.204

[TOPLAM [74.980|  4.361[79.341[89.922| 10.394|100.316[89.922| 11.341(101.462[89.268| 12.553[101.821

IKINCI BOLUM .
ISLETME FAALIYETLERI

1.HUBUBAT ALIM VE SATIMI

Ulkemizde, biiyiik béliimi aile isletmesi niteligindeki yaklagik 2.9 milyon isletmede hububat tiretimi
yapllmaktadir. Bugday, arpa, cavdar, yulaf, misir, geltik en 6nemli triinlerdir. Tarimsal sanayinin biyuk bélimu
de tahila dayalidir.

Turkiye, 681 milyon hektar olan diinya hububat ekim alaninin 13,8 milyon hektarla yaklagik %2'sine sahiptir.
Turkiye, tahil dis alim ve dis satimlarinda 1995'te yurirluge giren Diinya Ticaret Orgiitii Tarm
Anlagmasindaki giimriik vergileri ve siibvansiyonlara uymak zorundadir. Ulkemizin tahil dig alimlari dig

satimlarinin Uzerindedir. Buna karsilik, tahila dayali sanayi trtinlerinin dig satimi yillar itibariyla
gelisme g6stermektedir.

A.TMO HUBUBAT ALIMLARI

Toprak Mahsulleri Ofisi, Ana Statiisiiniin 4'tincii maddesinde belirtildidi tizere; "Yurtta hububat fiyatlarinin
ureticiler yontunden normalin altina diismesini ve tiketici halk aleyhine anormal derecede yikselmesini énlemek,
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bu drtnlerin piyasasini diizenleyici tedbirleri almak"la gorevlidir.

TMO'nun driin alimlari icin gerek duyacad finansman, biitceye konulan 6denekten yapilacak aktarimlar ile i¢ ve

dig kredilerle kargilanir.

Alimlar, her yil Bakanlar Kurulunca gikarilan Kararnamelere, TMO'nun Alim ve Muhafaza Isleri izahnamesine,
alim kosullari ve baremleri ile ilgili genelgelere gore gerceklestiriimektedir.

TMO 2002 yilinda baglattigi yeniden yapilanma galigmalari sonucunda; 27 sube mudurlugu, 120 ajans amirligi,
1 isletme mudurlagu, 56 tesisli ekip olmak tizere toplam 204 igyeri ile faaliyet gostermektedir. Ayrica her

yil olusturulan gegici ekipler ile yurt capinda tahil alimlarini surdiirmektedir. 2005 yili icerisinde 204 igyeri ve
98 gegici ekip ile yurt capinda toplam 302 merkezde alim yapmistir.

TMO degisik yontemlerle hububat alimi yapmaktadir.

1.Destekleme Fiyatlartyla Alim

1988 yill sonuna kadar hububat alimlarini her yil agiklanan ve batiin yil icin gegerli olan bas alim fiyatlari
esas alinarak pesin 6demeyle yapilmistir.

1988/1989 doéneminden itibaren destekleme fiyatlariyla alim yapilmaya baglanmistir. Destekleme alim
fiyat uygulamasinda yildan yila degisiklikler yapilmigtir.

Destekleme fiyatlarini, 2002 yilina kadar Bakanlar Kurulu saptamig, 2002/2003 alim déneminden itibaren
fiyatlari belirleme yetkisi TMO'ya verilmigtir.

Destekleme fiyatlarina haftalik ek 6deme yapilmasi 6ngoriilerek ya da aylar itibariyla dedisen kademeli

fiyatlar belirlenerek, alimlarin olabildigince genis bir stireye yayllmasi, hasat mevsimiyle sinirli

tutulmamasi amaglanmaktadir.

Destekleme alim ve satim kararnameleri, hasat mevsimi gelmeden, mayis ve haziran aylarinda
yayinlanmaktadir. Dénemler itibariyla belirlenen destekleme alim fiyatlari ile artis oranlari asagidaki
cizelgede gosterilmigtir. Tahil destekleme fiyatlarindaki yillik artig; 2002, 2003 yillarinda TEFE'nin Ustiinde,
1999, 2000, 2001 yillarinda altinda kalmig; 2004 yilinda ise, kimi urtinler igin TEFE'nin altinda kimi Griinler
icin Ustiinde olmustur. 2005 yili destekleme fiyatlari, hem TEFE (UFE) artig oraninin hem bir 6nceki yil
fiyatlarinin altindadir.

HUBUBAT FIYATLARI VE ARTIS ORANLARI (1998-2005)

1998 1999 2000 2001 \ 2002 2003 2004 2005
. . . Bir
. . . . Resmi G. . Resmi G. . Resmi G. |,. . p .
ResmiG. &' vk |ResmiG. (2 . lvibk |ResmiG. ' . ik ResmiG. 3 . ik [1562002 |3' . |vilk (3052003 3" . vk |5.62004 B . |k RS Onceld
URUNLER 1651998 |0 o [TEFE [17.1999  [UPPCC ITEFE  124.6.2000 )00 ITEFE 115062000 "o (TEFE 24786 Viia gore |TEFE  [25123 Viia gore |TEFE (25483 [ e TEFE |3g71 TmO |gore UFE
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
23344 Artis (%) (%) 23742 Artis (%) (o) 24089 Artis (%) () 24433 Artis (%) (%) ve MO Artis (%) (%) ve T™O Artis (%) (%) ve T™O Artis (%) (%) fiyatlari Artig
fiyatlari fiyatlar fiyatlari (%)
[1908 \ | [1999 | \ [2000 \ \ [2001 \ | [2002 \ \ [2003 \ | [2004 | | [2005 \ |
[1. MAKARNALIK BUGDAYLAR
é‘lﬁ’l‘f’r‘;"gﬂé ‘71.550 ‘eo,e ’54,3 ‘92.000 ‘28,6 ‘62,9 ’1.173.000 ‘27,5 ‘32,7 ‘188.600 ‘60,8 ‘88,6 ‘259.900 ‘37,8 ‘30,8 ‘367.000 ‘41,2 ’13,9 ‘392.000 6,8 ’13,8 ‘360.000 -8,2 ’2,66
2.Diger
Durum 60.950 60,6 54,3 [84.000 (37,8 62,9 [107.100 [27,5 32,7 172200  [60,8 88,6 [241.500  |40,2 30,8 [345.000 [42,9 13,9 [374.000 [8,4 13,8 [350.000  |-6,4 2,66
Bugday
[11. EKMEKLIK BUGDAYLAR
é'u%eg’:; sert ’58.300 ‘so,e ’54,3 ‘so.ooo ’37,2 ‘62,9 ’102.000 ‘27,5 ‘32,7 ’164.000 ‘60,8 ’sa,e ‘230.000 ‘40,2 ‘30,8 ’325.000 ‘41,3 ’13,9 ‘370.500 ‘14 ’13,8 ‘350.000 ‘-5,5 ’2,66
2.Anadolu Kir.
Sert Bug, 53.000 60,6 54,3 (80.000  [50,9 62,9 [102.000 [27,5 32,7 [164.000  [60,8 88,6 [230.000  |40,2 30,8 [325.000 [41,3 13,9 [370.500 |14 13,8 [350.000 |55 2,66
gé'(r't'g:g van ‘50.350 ‘60,6 ’54,3 ‘72 000 ’43 ‘62,9 ’91.800 ‘27,5 ‘32,7 ‘147.600 ‘60,8 ‘88,6 ‘211.600 ‘43,4 ‘30,8 ‘310.000 ‘46,5 ’13,9 ‘352.000 ‘13,5 ’13,8 ‘332.000 5,7 ’2,66
‘S"eBrféizgYa” ’47.700 ‘eo,e ’54,3 ‘72.000 ’50,9 ‘62,9 ’91.800 ‘27,5 ‘32,7 ‘147.600 ‘60,8 ’88,6 ‘211.600 ‘43,4 ‘30,8 ’310.000 ‘46,5 ’13,9 ‘352.000 ‘13,5 ’13,8 ‘332.000 ‘-5,7 ’2,66
(SKIE:'_QB‘Z'y)B“Q' ’45.05 ‘60,6 ’54,3 ‘64.000 ’42,1 ‘62,9 ’81.600 ‘27,5 ‘32,7 ’131.200 ‘60,8 ’88,6 ‘188.600 ‘43,8 ‘30,8 ’275.000 ‘45,8 ’13,9 ‘320.000 ‘16,4 ’13,8 ‘300.000 ‘—6,3 ’2,66
[111. ARPALAR
[1.Beyaz Arpa [39.750 o6 [543 [60.000 [50,9  [62,9 [81.600  [36 [32,7 [131.200 [60,8  [886 [149.500 [13,9  [30,8 [215.000 [43,8  [13,9 [264.000 [228  [13,8 [248.000 |61  [2,66
éai?ﬁ?p? ’37.100 ‘60,6 ’54,3 ‘56.000 ’50,9 ‘62,9 ’76.500 ‘36,6 ‘32,7 ‘123.000 ‘60,8 ’88,6 ‘138.000 ‘12,2 ‘30,8 ‘zoo.ooo ‘44,9 ’13,9 ‘zso.ooo ‘25 ’13,8 ‘234.000 ‘—6,4 ’2,66
[IV.CAVDAR [39.750  [60,6 [543 [56.000 [40,9  [629 [71.400 [275  [32,7 ([123.000 [723  [88,6 [167.900 [36,5  [30,8 [225.000 [34 [13,9 [250.000 [11,1  [13,8 [234.000 [-64  [2,66
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[V.YULAF  [39.750 |06 [543 [56.000 [40,9  [62,9 [76.500  [36,6  [32,7 [123.000 [60,8  [88,6 [184.000  [49,6  [30,8 [250.000 [359 (13,9 [278.000 [11,2  [13,8 [245.000 [-11,9  [2,66
[Iv. CELTIK

[1.Uzun tane [165.000  [65 [54,3 [240.000 [455  [629 [330.000 [37,5  [32,7 [480.000 [455  [88,6 [700.000  [458  [30,8 [800.000 [143  [13,9 [864.000 |8 [138 [760.000 |12 2,66
[2.ortatane [155.000 [72,2 [543 [225.000 [452  [629 [290.000 [28,9  [32,7 [395.000 [362  [88,6 [560.000 [41,8  [30,8 [645.000 [152  [13,9 [696.000 [7,9 [13,8 [e50.000 [6,6  [2,66
[3.kisatane [140.000  [64,7 [543 [204.000 [457  [629 [260.000 [27,5 ~ [32,7 [350.000  [34,6  [88,6 [500.000 [42,9  [30,8 [575.000 [15 [139 [621.000 [8 [13,8 [590.000 |5 [2,66
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Bakanlar Kurulu, trtn fiyatlarini belirleme yetkisini TMO'ya biraktigi 2002-2003 ve sonraki donemlerde de
hububat alimi ve satiminda uyulacak ilkeleri belirleyen kararlar yayimlamistir.

TMO tarafindan gergeklestirilen hububat alimlarinin toplam yurt i¢i hububat tretimine orani yillar itibariyla
asagidaki sekilde geligmigtir.

BUGDAY | ARPA | CAVDAR
VILLAR | URETIM ATL'\I",\CA’I UARI’_EI"I\'II!III\'/I\‘E URETIM ATL"I"I\CA)I U'ARI’_EI"I\'/%III\'/I\‘E URETIM ATL'\I"& UARLéyill\;lE
(Ton) ORANI | (Ton) ORANI | (Ton) ORANI
(TON) (%) TON) | “oe) (Ton) %)
[1999 | 18.000.000| 4.207.884] 23] 7.700.000| 819.228| 11[ 233.000] 72.711| 31
[2000 | 21.000.000| 2.959.105 | 14 8.000.000| 508.715 | 6| 260.000| 20.406| 8
[2001 | 19.000.000( 1.459.434| 8| 7.500.000 | 951.837 | 13| 220.000| 13.988| 6
[2002 | 19.500.000| 332.811] 2| 8.300.000 | 379.589 5| 255.000 19.514| 8
[2003 | 19.000.000| 544.508| 3[ 8.000.000| 27.345] 0| 240.000 4.396| 2
[2004 | 21.000.000| 2.023.401 | 10[ 9.000.000  3.423] o[ 270.000] 1.700| 1
| YULAF | MISIR | CELTIK
VILLAR | URETIM ATL'\I"SI UAFIz_EI"I\'/}II\;I\IE URETIM A-I—L'\IAI\CII)I UARI’_EI"I\'/%ZII\BI\‘E URETIM ATL'\I"SI UARLI;"I\'/II'[II\'/I\‘E
(Ton) ORANI (Ton) ORANI (Ton) ORANI
(TON) (%) TON) | “o0) (Ton) %)
[1999 [ 290.000]  13.829] 5[ 2.297.000| 381.780 | 17| 340.000| 47.014| 14
[2000 | 314.000]  1.602] 1] 2.300.000( 28.509| 1| 350.000| 40.745| 12
[2001 | 265.000| 2| 0| 2.200.000 | 9| 0| 360.000| 19.080| 5
[2002 [ 290.000]  2.364] 1] 2.100.000( 78.596 | 4| 360.000| 58.506| 16
[2003 [ 275.000]  1.937] 1[ 2.800.000| 381.193 14[ 372.000| 130.362 35
[2004 [ 275.000] 0| 0| 3.000.000| 474.302| 16[ 490.000| 14.855| 3

2.Destekleme Alim Fiyatlarina Tagima Farki EKlenmesi

TMO Yonetim Kurulunun 28.09.2003 guinlii, 26/239-8 sayili Karari ile yeniden yapilanma kapsaminda 92 sabit
isyeri kapatiimistir.

Kapatilan igyerlerinin alim ¢evresindeki reticilerin, triinleri bu noktalara en yakin kapalli deposu olan
isyerlerine yonlendirilerek, acikta muhafaza sorunlarinin énine gecilmesi hedeflenmigtir.

Kapatilan sabit igyerlerinin alim ¢evresindeki Ureticilerin zarar gérmemeleri i¢in, 2004-2005 Dénemi Hububat

Urtinii Almi ve Satimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinin 1/f maddesinde fiyat farki édenmesi 6ngérilmiistir.

Bu cercevede, 2004 yilinda 2.000-4.000 TL/kg, 2005 yilinda 6000-10.000 TL/kg arasinda ek 6deme yapilmistir.

3. Makbuz Senedi fle Emanet Alimi

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurliigiine, 2699 sayill Umumi Magazalar Yasasina gore Ticaret
Bakanliginca umumi magazacilik yapma izni verilmig olup, Ofis 1993'ten beri umumi magazacilik
uygulamasl cercevesinde makbuz senedi ile hububat alimi yapmaktadir.

TMO tarafindan diizenlenen makbuz senedi kiymetli evrak niteligindedir. Nama ya da emre yazili
olarak diizenlenebilen makbuz senetlerinin teslim ya da cirosu ile Gizerlerindeki yazili miktar ve gruptaki
malin miilkiyetinin devri saglanmis olur.

Uretici makbuz senedi karsilidinda triiniindi, diledigi anda teslim ettigi TMO is yerinden ya da tagima
giderini karsilamak kosuluyla stoklari misait bagka bir is yerinden alabilecedi gibi Ofise ya da makbuz senedini
ciro edecedi tiglincii bir kisiye de satabilecektir.

Emanet alim uygulamasi yeterli ilgi gérmemig, toplam tarimsal Giretimin i¢inde ¢ok digiik oranda kalmigtir.

4. Makbuz Senedine Dayali Kredi Sistemi

TMO Genel Miidiirliigii ile 9 banka ve 2 6zel finans kurumu (OFK) arasinda 03.06.2005 tarihinde imzalanan
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cerceve sozlesmeler kapsaminda; dretici, Uretici kooperatifleri, tiiccar ve sanayicilere kullandirlacak
"Makbuz Senedine Dayal Kredi Sistemi* gelistirilmistir.

Makbuz senedine dayall kredi sistemiyle; Ciftci Kayit Sistemine (CKS) 2005 yilinda kayit yaptiran hububat
ureticileri, bunlarin ortak oldugu kooperatifler, tiiccar ve sanayiciler kredi kullanabilecektir.

TMO'ya Uruin teslim etmek veya ciro suretiyle makbuz senedi edinen kisiler, anlagmali banka veya 6zel
finans kurumuna bagvurarak makbuz senetleri karsiligi kredi kullanabileceklerdir. Alinan kredinin
6denmemesi durumunda, imzalanan cergeve sozlesmesi geredi TMO, makbuz senedine konu drinleri satin
alarak bedelini kredi veren kuruluga 6deyecektir. Bylece, kredinin geri dénlisii glivence altina alinmaktadir.

Makbuz senedine dayali kredi uygulamasinin yeterince ilgi gérmedigi anlagiimaktadir. Uygulamada yalnizca
TMO depolarina teslim edilip makbuz senedi alanlar icin kredi sisteminin ¢aligmasi ve kredi kullandiktan sonra

Urtini TMO'ya satanlarin desteklenmemesi ilgiyi azaltmistir.

B. TOPRAK MAHSULLERT OFISININ HUBUBAT IC SATISLARI

1. Pesin ve Vadeli Satislar

TMO, hububat trinlerinin tek alici ve saticisi konumunda olmayip, fiyatlarin agiri digmesine ya da
yukselmesine kargi piyasay! diizenlemek ve yeterli stok bulundurmak amaciyla am satim yapmaktadir.

TMO; stok durumunu, piyasa kosullarini, talebi, Gretim ongorilerini géz 6ntinde bulundurarak satis yontem
ve esaslarini belirler. Satiglar pesin, vadeli ya da ihaleli olarak yapilabilmektedir.

2001-2002 dénemine ve dnceki dénemlere iliskin Hububat Uriinii Destekleme Alimi ve Satimi Hakkinda
Bakanlar Kurulu kararlariyla; hububat destekleme alim fiyatlari ve en dugik i¢ satig fiyatlari belirlenmis ya da i¢
satig fiyatlarini belirleme yetkisi TMO'ya verilmistir (1999-2000 donemi). Sonraki donemlerde triin am
fiyatlarini belirlemede TMO yetkili kilinmistir.

Ote yandan, 2002 yilindan itibaren hububat i¢ satislarinda Hazinece gérev zarari verilmediginden, satig
fiyatlarinin belirlenmesinde maliyetleri dikkate almak zorunlulugu dogmustur.

Yillar itibariyla TMO'nun hububat i¢ satis ve dinya fiyat ortalamalari ile TMO'ca i¢ satisi yapilan hububat
miktarlarina iliskin cizelgeler asagidadir.

Yillara Gére TMO-Borsa-Dunya Hububat Ortalama Fiyat Verileri (TL/Kg)

e | YILLAR
URUN cinst

[ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
[TMo ic saTIS [112.725[184.367| 272.917| 382.458| 439.500| 435.300
BUEDAY [BORSA [103.266[168.766 | 279.859| 367.474| 379.054| 342.200
[TMO BASLANGIC ALIM [102.000(164.000| 230.000| 325.000[ 370.500| 350.000
[DUNYA | 72.587[157.446| 216.236| 218.371| 242.003| 214.000
[TMo ic sATIS | 89.208[147.742| 102.500| 247.708 304.125| 312.700
ARPA [BORsSA | 86.702[126.535| 176.844| 245.224| 323.447| 261.200
[TMO BASLANGIG ALIM | 81.600[131.200| 149.500| 215.000 275.000| 275.000
[DUNYA | 66.076(130.407| 147.832| 192.379| 223.623| 169.500
[Tmo ic saTIS | 78.792[137.492| 190.875| 262.417| 297.500| 305.300
GAVDAR [BORSA | 82.420[127.162| 183.458| 245.083| 311.053| 252.800
[TMO BASLANGIC ALIM | 71.400(123.000| 167.900| 225.000| 260.000| 248.000
[T™Mo iC sATIS | 83.208[130.783| 199.958| 290.202| 330.833| 345.000
YULAF [BORSA | 92.004[161.283| 224.648| 250.525| 413.537| 274.200
[TMO BASLANGIG ALIM | 76.500 [123.000 | 184.000| 250.000| 285.000 245.000
[T™Mo ic sATIS | 98.358(158.870| 240.750| 344.455| 403.000| 340.200
MISIR [BORSA | 95.397[146.100| 216.457| 294.445| 343.981| 292.700
[TMO BASLANGIC ALIM | 91.800 [155.800 | 218.500| 310.000| 332.000| 260.000
[DUNYA | 55.408[109.731| 145.174| 154.999| 168.557| 121.500
[T™o ic sATIS |424.167 [675.000 [ 1.095.833 [1.351.667 [1.542.500 [1.740.800
CELTIK VE PIRING [Pivasa [789.056 [1.164.292 [1.354.942 1.455.417 [1.613.200
[TMO BASLANGIC ALIM [300.000 [420.000 | 600.000 | 700.000| 756.000 720.000
[pUNYA [156.761[307.342| 317.700| 435.747 603.958| 411.300

Satig programlari yapilirken, tutulmasi gereken olaganistii hal stoklari, satig yapilan yilin hububat tiretim
miktarl, mevcut stoklar, piyasay! diizenlemeye yeterli miktarlar dikkate alinmaktadir.

2. Dahilde Isleme izin Belgesi Sahiplerine Hububat Satis
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Bu yéntemin amaci; islenmis tahil Griinleri Ureticilerine diinya piyasa fiyatlarindan ham madde saglamak
suretiyle dig satimi artirmak, driinlere uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazandirip, dig pazar
payini geligtirmektir.

Dahilde isleme Rejimi kapsamindaki Griinler arasina, Bakanlar Kurulunun 2003-2004 Dénemi Hububat Urtinii
Alim ve Satimi Hakkinda Karari ile gofret, kek ve biinyesinde un iceren diger gida urtinleri de alinmistir.

Bu yontemle, dahilde isleme izin belgesine sahip Turkiye'de yerlesik kisi ve kuruluglara; belgelerinde yer
alan iglenmig tarim Urtindiniin dig satimini yapmalari ya da 2005 yilindan itibaren yapmay! taahhut
etmeleri karsiliginda, diinya fiyatlari dikkate alinarak TMO tarafindan belirlenecek fiyat tizerinden hububat
satigl yapilir. Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda yapilan satislardan dogan zararlar gérev zarari sayilir
ve Hazinece 6denir.

Asadidaki cizelgede bu yolla yapilan satig miktarlari gosterilmektedir.

| TMO Tarafindan Dahilde Isletme izin Belgesi Sahiplerine Yapilan Satis Miktarlari
YILLAR ITIBARIYLA SATIS MIKTARI/TON

’ SEKTOR ADI |

| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005
[uN | 200.612| 27.064| 90.527| 154.747| 53.365| 518| 586.901 2.443.339
[piskOvi | 30.233] 5.002] 0| of o 432 16611 32237
[BULGUR | 5210 3.720| o]  363] 6.278] 3.297| 20.546]  49.007
[MAKARNA | 55.874[ 14.000( 7.051| 22.465| 77.727] 19.737| 274.351| 313.103

e TIninE alISIR o o o o o o o ssex
[YEM \ o o o] 6.200[ 19.025| 0] of 0
| TOPLAM [|291.929 [49.876 [97.578 [183.775 |156.395 | 23.984907.409 [2.923.378
| G.TOPLAM | 4.634.525

2. TURKIYE'DE HUBUBAT DIS ALIM VE DI§ SATIMLARI

A. BUGDAY

Ulkemizde igletmelerin ok kiigiik ve tretimin biyik bdliminin de kuru arazide yapiliyor olmasi; bugday
maliyetini artirmakta, fiyatlar strekli dunya fiyatlarinin izerinde olusmaktadir. Ulkemizde uzun yillardan beri
bugday dis satiminin biiytik bélimi TMO tarafindan yapiimaktadir. Tirkiye, bugday yaninda énemli miktarlarda
un, makarna, bulgur ve diger bugday mamulleri satmaktadir. Ozellikle un ve makarna dig satiminda diinyada
énemli bir yere sahiptir. Asagidaki cizelgede yillar itibariyla tlkemizin gergeklestirmis oldugu bugday mamulleri
dig satimi gosterilmektedir.

. 2001 | 2002 2003 2004 | 2005
URUNLER - - . - .

‘Mlktar |De§er |M|ktar ‘Deﬁer ‘Mlktar |De§er ‘Mlktar |De§er | Miktar ‘Deﬁer
[un [171,8 [30,9 [253,2 [47,6 (5934 (1115 [786,1 [197,5 [1.537,50 [342,9
[Bulgur 01 [63 214 [78 323 46 [385 [157 [s0.9 [186
[Ermik 113 6 172 42 Ji09 35 [154 [47 286 [83
[Makarna B43 [11,6 401 17 [69 |69 [126 [503 [1323 53,6
’5'%2?‘(' Pasta, kek, Biskvive |5 7 ’100,8 ’131,1 ‘128,1 ‘167,9 ’183,2 ‘169,4 ’217,8 ’133,8 ‘184,4
B. ARPA

Ulkemizin arpa dis alim ve satiminda tretime bagl olarak biiyiik dalgalanmalar gériilmektedir.

Dis alim yillar itibariyla biytk degisimler géstermis ve 16 bin ton ile 240 bin ton arasinda gerceklesmistir.

| Turkiye'nin Arpa Dig Alim Miktar ve Tutarlari (1995-2004)
e [NECS (1000 DOLAR)

[ 1905 | 43.499] 6.091
| 1906 | 56.767| 13.580
[ 1997 | 17.955] 3.151
| 1998 | 191.836| 17.914
[ 1000 | 57.804] 6.547
[ 2000 [ 40.217| 5.207
[ 2001 | 38.967] 6.327
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[ 2002 | 16.759| 2.435
[ 2003 | 89.428] 15.718
| 2004 | 240.340] 39.814

Arpa dig satimi, Giretim miktari ve Uriin kalitesiyle yakindan ilgilidir. Arpa dig satim miktar ve dederleri
asagida belirtilmistir.

‘ Turkiye'nin Arpa Dig Satim Miktar ve Tutarlar (1995-2005)
e | MG (1000 DOLAR)

[1995 [ 674.253| 46.307
[1996 [ 142.310] 19.354
[1997 [ 508.209] 67.583
[1998 | 1.508.009 117.233
[1999 | 274.001] 21.205
[2000 [ 186.205| 20.108
[2001 | 158.216] 16.189
[2002 [ 595.824| 58.910
[2003 [ 395.988| 41.164
[2004 | 15| 11
[2005 [ 128.998| 17.117

Ulkemizin arpa dis alim ve dis satim cizelgelerinin birlikte degerlendirilmesinden de gorilecedi gibi, 2004 yili
ayrik tutulursa arpa Urtiniinde tlkemiz net satici konumunu korumaktadir.

Arpa stoklarinin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle 2004 yilinda arpa dig alimi igin t¢ ihale yapiimistir. Her
¢ ihalede de ivedilik gerekgesiyle Kamu Ihale Yasasi'nin 21/b maddesine gére pazarlik usulil uygulanmigtir.

Yasanin 21/b maddesine gére "Dodal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani
ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” durumunda pazarlik usulil ile ihale yapilabilecektir.

Asadidaki cizelgede gorulecedi tizere Ofisin 2003 ve 2004 yillarinda i¢ piyasaya yaptigi satiglar ayni

duizeylerde gergeklesmistir. 2003 yilinda i¢ satiglarin yaninda, dis satiglarin da énemli miktarlara ulagmasinin yil
sonu stokunun gerilemesine neden olacadi kuskusuz olduguna gére "6nceden éngériillemeyen olaylarin

ortaya glkmaslI" s6z konusu degildir.

‘ (Ton)
villar ‘ Alim Miktar ‘ Satis Miktari | Yilsonu
[ fTcAaim | Disam | Icsats | Digsatis | Stoku
[ 2002 [ 379.655] <[ 164.367] -| " 717.088
[ 2003 | 27.395] <[ 2g0.185] 393.726 | 71.314
[ 2004 | 1.100 | 218.013|  281.003| - 2.282

Bu itibarla, Idarenin ileriye déniik programlar yaparak gereksinimini énceden belirlemesi gerekmektedir.
Aksi takdirde ivedilik gerekcesiyle her durumda temel ihale usullerinin disina cikilacaktir.

C. MISIR

Ulkemizin on yillik misir dig alim miktari 211 bin ton ile 1 milyon 818 bin ton arasinda degismistir.
Ulkemizin misir dig satimi az miktarlarda olup, tamamina yakini tohumluk misirdir.

2003 ve 2004 yili dis alimlari asagida incelenmektedir:

TMO'nun Dis Ticaret Mustesarligina gonderdigi 12.05.2004 giinlii, 2036 sayili yazida; Ofis stoklarinda 50.000
ton civarinda misir kaldidi, yeni triiniin eyliil baginda gikacad, piyasanin 900.000 ton civarinda misira
gereksinim duydugu, yurirliikteki %80 oranindaki giimriik vergisinin sanayici ve yem sektoriinii

olumsuz etkileyecedi belirtilerek, bu oranin %35'e indirilmesi énerilmistir.

Bu yazinin Dig Ticaret Mustegarliina ulastigi giin Bakanlar Kurulu Karari taslagi hazirlanarak
Bagbakanliga gonderilmigtir.

17.05.2004 tarihli, 2004/7307 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 31.08.2004 tarihine kadar 900.000 ton misir
icin gimrik orani %25'e dugirulmuistur.

TMO kendi 6nerdidi %35 orani yerine %25 oraninin kabul edilmesi tizerine, Dis Ticaret Mustesarligina
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07.06.2004 glinl, 2466 sayil yeni bir yazi yollayarak, i¢ piyasada spekilasyon olmamasi i¢in oranin %35
olarak dedistiriimesini istemistir. Ancak, Miistesarlik bu istegi kabul etmek yerine, Ofisin istemi olmamasina
karsin, sadece Ofisge kullanilmak Uzere %25 vergi orani ile ek 400.000 ton tarife kontenjani cikarilmasina
dair Bakanlar Kurulu Karari taslagi hazirlamigtir.

Bu taslak dogrultusunda 23.06.2004 giinlii, 2004/7453 sayill Kararname yayimlamistir. Ancak gereksinim
olmaksizin verilen bu dig alim hakki Ofisge kullanilmamigtir.

TMO, 28.11.2004 gunli, 4726 sayili yazisinda Ofisin stiren alimlar sonucunda ytiksek miktarda misir stokuna
sahip bulundugunu belirterek bu kez gumriik vergisinin %160'a ytkseltiimesini istemistir.

31.12.2004 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan 2005 yili ithalat Rejimi Karari ile gtimriik vergisi orani %
100'e cikarilmig, ayrica misir dig aliminda guimriik vergisine esas teskil edecek kiymetin CIF 130 dolar/ton
olarak esas alinmasi Gumrik Mistesarligindan istenmistir.

TMO, vergi oraninin %100'e ¢ikarlimasina karsin dis alimin cazibesini stirdurdaigiini, stoklarinin gittikge
arttigini, bunun da gok masrafli oldugunu belirterek, vergi oraninin %130'a ytikseltiimesini 04.02.2005 gunl,
746 sayili yazisi ile bir kez daha istemistir.

Bu girisimler sonucunda 21.06.2005 guinlii, 2005/10 sayili "ithalatta Gézetim Uygulanmasina iligkin Teblig" ile
CIF 130 dolar/tonun altindaki misir dig alimlarina gézetim uygulanmasina baglanmig ve 2005/9262 sayili
Kararname ile de 31.08.2005 tarihinden itibaren giimriik vergisi orani %130'a yukseltilmistir.

Bu 6nlemlere karsin sorunun giderildigini soylemek olanakl degildir. Turkiye'nin 2005 sonu itibariyla misir
stok miktar1 767.257 tondur. Bu miktar, son yillarin en yiiksek stoku olup piyasada alici olmamasi nedeniyle
gittikge artmaktadir. Stoklarin artmasi karsisinda dig alim azaltilmigtir. 2002, 2003 ve 2004 yillarinda yilda 1
milyon tonun tzerinde misir dig alimi yapilirken 2005 yili Eylul sonuna kadar yapilan dig alim miktari
190.047 tondur.

2005 yilinda gerek yurt iginde gerekse yurt disindaki tiretim artisina bagh olarak diigen fiyatlar nedeniyle

TMO yiiksek miktardaki misir stokunu elden gikaramamaktadir. Satigtaki her gecikme misirin 6zelligi nedeniyle
cok masrafli olan stoklama maliyetlerini artirmakta, triiniin elden gikariimasi daha da zorlagmaktadir. Ornegin
2004-2005 doneminde kurutmayla ilgili harcamalarin toplami yaklagik 2.7 trilyon lira olmugtur.

2004 yilinda vergi oranlarinin dusuk tutulmasi yoluyla tlke gereksiniminin Gzerinde dig alimlar yapilmistir.
Vergi oranlarindaki kisa sureli diigls ve yukselisler haksiz kazang edinilmesine neden olmaktadir. Vergi
oranlari 6zellikle 2003 yilinda sik sik degistirilmigtir. 2003 yili baslarinda %35 olan giimriik vergisi, Bakanlar
Kurulu kararlariyla 17.04.2003'te %20'ye dusurilmus, 08.08.2003'te %45'e, 25.09.2003'te %70'e
yiikseltilmig, 2004 ithalat Rejimi Karari ile de 31.12.2003'den itibaren %80 olarak belirlenmistir.

2003 yilinda 1.816.918 ton misir dis alimi yapilmistir. Bu miktar o tarihe kadar yapilmis en biyuk dis alimdir.
2004 rekoltesinin yiiksek olmasinin beklendidi yazismalarda belirtiimesine ve 17.000 ton Kurum stoku
bulunmasina, yil igi alimlarin da baglamis olmasina ragmen 900.000 tonluk misir dig alimi igin giimriik vergisinin
55 puan dustrilerek am yapilmasi, 2005 yilinda depolarda asiri misir stoku olusmasina, dolayisiyla stoklar

icin yuksek harcamalar yapilmasina yol agilmistir.

3. TURKIYE'DE HUBUBAT PiYASASI

Turkiye dinyanin buyiik hububat Ureticilerinden biri olmasina karsin, belirli kurallari olan ve diizenli igleyen
bir hububat piyasasina sahip bulunmamaktadir. Tarimsal yapida da 6nemli sorunlar bulunmasi; yetersiz
depolar nedeniyle truntin agikta saklanmasina, Uretim maliyetlerinin yikselmesine, verimin diismesine,
gorev zararlarina, diinya piyasasindan yiiksek édemelere karsin iireticinin hognutsuzluguna neden
olmaktadir. Sorunlarin baginda, tarim isletmelerinin yetersiz biyukligi gelmektedir. Ornegin bugday ekim
alanlar bakimindan ortalama buyuklik AB Ulkelerinde 17,4 ha iken Turkiye'de 6,1 ha'dir.

Blyuk hububat ureticisi tlkelerde, kooperatifler trtintin bilyuk bir kismini almakta ayrica ciftcinin
tohumluk, depolama gibi cesitli gereksinimlerini kargilamaktadir.

Hububat piyasalarinin isleyisinde borsalarin da énemli iglevleri bulunmaktadir. Borsalarda, alici ve saticilar bir
araya gelmekte, Ureticiler Griinlerini uygun fiyatlarla satma imkanina sahip olmaktadir. Ulkemizde 113
ticaret borsasindan ¢ok azinda hububat iglemleri yapilimaktadir.

Hububat piyasalarinin igleyisinde énemli rolii olan bir kurum da 6deme kuruluglaridir. Ulkemizde Toprak
Mahsulleri Ofisi bu gorevi kismen tstlenmis olup, AB'deki 6deme kurumlarinin iglevlerini yerine getirebilmesi
icin yeniden yapilanmasi gerekmektedir. Bu amagla, TMO'nun Tarim Uriinleri Piyasa Diizenleme ve Odeme
Kurumu (TPOK) adi altinda yeniden yapilanmasi ve ayrica bir Odeme Ajansi daha kurulmasi 6ngériilmektedir.

4. HASHAS ALIM - SATIM FAALIYETLER]

A. DUNYADA VE TURKIYE' DE HASHAS URETIMI

Haghag kapsuliinde morfin, papaverin, tebain ve kodein gibi alkaloidler bulunmasi nedeniyle tibbi ve ticari
dederi olan 6nemli bir ilag ham maddesidir. Haghas tohumu, %45-54 yag ve %20-30 protein icerigine sahiptir.

Diinyada uyusturucu maddelerin ekim, Gretim, ithal ve ihrag faaliyetlerini, tilkemizin de imza koydugu
Uyusturucu Maddelere Dair 1961 TEK Sézlesmesi (Single Convention on Narcotic Drugs) ve dedisikligine iligkin
1972 Protokolil diizenlemektedir. Birlesmis Milletler denetiminde yasal olarak Tirkiye, Hindistan, Avustralya,
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Fransa, Ispanya, Macaristan ve Gek Cumhuriyeti ile son yillarda Cin'de hashas ekimi yapilmaktadir.

Ulkemizde haghas ekimi yapilacak il ve ilgeler her yil Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenmektedir. Her
haghag Ureticisine en fazla 3 tarlada ve toplam 15 dekar i¢in haghag ekim izni verilmektedir.

villar | izin Belgesine Gore [ ®lgum Sonucuna Gore
[Ekim Alani (Da) [Uretici Adedi [Ekim Alani (Da) [Uretici Adedi
[1905 | 936.660 | 148.448 | 600.516 | 125.190
[1996 | 333.406 | 74.729 | 119.424 41.081
[1997 | 429.639 | 87.011 | 296.814 75.023
[1998 | 696.238 | 115.512| 492.070 | 102.506
[1999 | 1.266.981 | 1665.345 | 871.936 | 147.066
[2000 | 1.100.199 | 148.741 275.549 | 66.090
[2001 | 807.874 120.754| 458.364 | 96.338
[2002 | 1.176.506 | 153.398 | 507.412 | 93.486
[2003 | 1.497.113 191.205 | 994.309 | 167.648
[2004 | 624.920 | 137.210 | 303.315 | 86.209

Haghas kapsulunin tek ve zorunlu alicisi Ofistir. Ureticiler, Urettikleri haghas kapsuliini, izin belgelerinde
belirtilmis olan miktarin tistiinde de olsa en geg o yilin eyliil ayi sonuna kadar bedeli karsiliginda TMO
isyerlerine teslim etmek zorundadirlar.

B. DUNYADA VE TURKIYE'DE BILIMSEL VE TIBBI AMAGLI YASAL UYUSTURUCU MADDE TICARETI

Dunyada hashas kokenli tibbi ve bilimsel amagl uyusturucu madde tiiketimi yilda yaklasik 250 ton
civarindadir. Uretim ise yildan yila degisiklik gbstermekle birlikte tiiketim miktarinin Gizerinde gergeklesmektedir.

Bu durum diinyada stok olugmasina ve satis fiyatlarinin diigmesine neden olmaktadir. En biyik yasal

haghas kokenli uyusturucu (Opiate) dis alimcisi ABD Hiikiimeti, Birlesmis Milletler Orgiitii kararlar gergevesinde
dis alimin %80'lik kismini geleneksel saglayici tilke olan Turkiye ve Hindistan'dan, %20'lik kismini da

dider tilkelerden gergeklestirmektedir.

Yurt ici tibbi ve bilimsel amagl haghag kokenli yasal uyusturucu madde gereksiniminin tamami
Ofisce kargilanmaktadir.

Ulkemizde haghas tohumu uyusturucu madde icermediginden, serbest piyasada islem gérmektedir. 1988
yilindan itibaren TMO hashas tohumu destekleme alimiyla gérevlendirilmektedir. Ancak serbest piyasada
haghag tohumu fiyatlarinin daha yiiksek seyretmesi nedeniyle, tretilen tohumlar piyasaya satilmaktadir. Yillara
gore farkliik géstermekle birlikte yilda 25.000 ton civarinda haghag tohumu dig satimi yapiimaktadir.

Haghag kapsult alim fiyatlari, memleketin tarimsal ve ekonomik durumu, yurt disi talep ve fiyatlar, tretim ve
stok durumu, haghag tarla maliyetleri, fabrikanin tam kapasite calistirimasi icin gerekli kapstl
Uretiminin gerceklestiriimesi durumlar dikkate alinarak Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenmektedir.

Haghag kapstilleri 1981 yilinda deneme uretimine baglayan Afyon Alkaloidleri Fabrikasinda iglenmektedir.
Yilda 20.000 ton cizilmemis haghag kapsuli islenen fabrika, Ekstraksiyon ve Derive birimlerinden olusmaktadir.

UCUNCU BOLUM i

DEPOLAMA SISTEMLERI VE STOK SORUNLARI

1. TMO DEPOLARI VE OZELLIKLERL

Ulkemizde hububat driinlerinin saklanabilecedi depolarin toplam kapasitesi 13 milyon ton civarindadir. Bunun
4.5 milyon tonu (%36) TMO'ya, kalani ézel sektore aittir. Toplam depo kapasitesinin 6 milyon tonluk
bélumunde havalandirma sistemi bulunmaktadir.

Toprak Mahsulleri Ofisi'nin depolari, celik ve beton silolar ile yatay depolar ve kisaca MAYDU olarak
isimlendirilen (modern agik yigin depolama unitesi) depolardan olusmaktadir.

Ancak yeniden yapilanma gergevesinde Ofisin depolarinin da bulundugu cesitli isyerleri kapatiimistir. Kapali
olan igyerlerindeki depolarin kapasiteleri 600.000 ton civarindadir.

3.2 milyon ton kapasitedeki Ofis depolama tesislerinde havalandirma sistemi mevcuttur. 1,3 milyon ton
kapasiteli depolarin buyik bolumu ise 1950 ve 1960'li yillarda yapilmig olup, uzun sireli hububat
depolamaya elverigli degildir.

Toprak Mahsulleri Ofisine ait depolama tesislerinden; beton silolar 652.800 ton, celik silolar 1,2 milyon ton, yatay
ve diiz depolar 1,8 milyon ton, MAYDU'ler 900.000 ton depolama kapasitesine sahiptir.

2. TMO'NUN HUBUBAT ALIMLARI VE URUNUN SAKLANMASI

Ofisin 2000 ila 2005 donemindeki hububat alimlari asagida gosterilmistir.
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[ YILLAR | ALIM MIKTARI (TON)

[ 2000 | 3.559.101
[ 2001 | 2.444.350
[ 2002 | 872.171
[ 2003 | 1.089.741
[ 2004 | 2.517.681
[ 2005 | 5.637.430

Ofisin son beg yillik doneminde, agik yiginlar ve kapall depolarda sakladigi hububat miktar ve oranlari séyledir.

Aclikta Depolanan Kapalida Depolanan Aclikta Depolanan Kapalida Depolanan

’ Yillar ‘ (Ton) (Ton) (Yuzde) (Yuzde)

[ 2001 | 2.831.486 | 4.519.237 | 38.5] 61.5
[ 2002 | 1.804.091 | 4.597.280 | 28.5ub | 71.8
[ 2003 | 885.253 | 4.638.150 | 16.0| 84.0
[ 2004 | 1.301.620 | 4.030.133 | 24.May | 75.5
|2005 (Kasim) | 2.545.625 2.830.587 | 47.3] 52.7

Gizelgede goruldugu gibi Ofise ait hububatin 6nemli bir kismi agikta depolanmaktadir. Oysa hububatin
depolanmasl ve uzun sire stoklarda muhafaza edilebilmesi, havalandirma sistemlerine ve saglikli

hagare miicadeleleri yapiimasina ihtiya¢ gostermektedir. Ayrica misir, geltik gibi bazi Griinler depolama ve
muhafaza bakimindan hassas urtinler olup, bu trunlerin mutlaka uygun kosullarda saklanmasi gerekmektedir.

Depolama tesislerinin yetersizligi, Griinde eksilme ve kiymet kaybina ve ayrica depo kirasi 6denmesine

neden olmaktadir. Ornegin, Ofisin 2001 ila 2004 yillarinda hububat Griiniini agik yiginlarda saklamasi

nedeniyle 16.885 ton riin kaybl meydana gelmistir. Yine depo yetersizligi nedeniyle, Ofis son (¢ yillik donemde
4.2 trilyon lira kira 6demigtir.

3. LISANSLI DEPOCULUK

TMO 11.08.1982 giinlii, 2699 sayili Umumi Magazalar Yasasi gergevesinde 1993 yilindan bu yana
umumi magazacilik faaliyetinde bulunmaktadir.

Umumi Magdazaclilik Yasasinin amacina ulasamamasi ve tarim trtnleri piyasalarinin gelismesi igin yetersiz
kalmasi nedeniyle, 10.02.2005 giinlii, 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansl Depoculuk Yasasi ¢ikarilmigtir.

Tanm Uriinleri Lisansh Depoculuk Yasasinin amact; tarim drinleri ticaretini kolaylagtirmak, depolanmasi igin
yaygin bir sistem olugturmak, triin sahiplerinin mallarinin emniyetini saglamak ve kalitesini korumak, Urtinlerin
sinif ve derecelerinin yetkili siniflandiricilar tarafindan saptanmasini saglamak, lisansli depo isleticilerinin

kisiler arasinda ayrim yapmaksizin tarim triinlerini kabul etmelerini temin etmek, Griinlerin mulkiyetini temsil
eden Uriin senedi ¢lkartmak ve standartlari belirlenmig tarim trunlerinin ticaretini geligtirmektir.

DORDUNCU BOLUM A
TMO'NUN 2002-2005 YILLARI MALI DURUMU

1. 2002-2005 YILLARI BILANCO OZETLERI

TMO'nun baslangi¢ sermayesi 17 milyon TL olup; yillar itibariyla artarak 961.036.675,39 YTL'ye
yikseltilmigtir. TMO'nun 6denmemis sermaye alacagi bulunmamaktadir.

TMO'nun 2002 -2005 yillarina iligkin bilango ozetleri agagida yer almaktadir;

\ Aktif (Varliklar) 2002 2003 2004 2005

YTL

\ |
Milyon TL | Milyon TL [ Milyon TL
[I -DONEN VARLIKLAR \ |

286.889.027,81

[B -Menkul kiymetler 121.291.552 - -

‘C -Ticari alacaklar

21.542.005|  16.267.977|  51.481.626|  206.136.869,27

D -Diger alacaklar

498.785.792 ‘ 812.348.011 | 1.082.804.844 ‘ 922.692.462,26

|
I
[A -Hazir degerler | 22.215.266|  116.530.353|  103.222.815
|
|
|
|

\E -Stoklar
\F -Yillara yaygin ingaat ve onarim mali.

‘G -Gelecek aylara ait giderler ve

959.662.690‘ 958.320.924| 1.253.511.493‘ 1.600.365.449,20

[gelir tahakkuklari [ 10.793.101] 3.972.510 4.118.836 | 6.225.917,43

[H -Diger donen varlikiar | 3.152.072 4.382.378| 1.940.029 | 7.639.023,06
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|D©NEN VARLIKLAR TOPLAMI

|I | -DURAN VARLIKLAR

[1.637.442.6581.911.822.153[2.497.079.6433.029.948.749,03

|A -Ticari alacaklar | 45550268  38.690.529|  37.209.951| 133.483,96
B -Diger alacaklar | 5.203 3.007 | 404

[c -Mali duran varlikiar | - -

[D -Maddi duran varliklar | 422.626.202] 904.855.950|  977.034.143|  933.588.400,04
[E -Maddi olmayan duran varlikiar | 266.641 779.156 | 1.215.872| 997.025,51
|F -Ozel tiikenmeye tabi varliklar | - - 0,01
|G -Gelecek yillara ait giderler ve

[gelir tahakkuklari 3.536 17.336 19.119 | 23.661,99
|H -Diger duran varlikiar 1.924.299 | 45.276 | 148.114 405.308,44

|DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

470.385.239| 944.391.254[1.015.627.603| 935.147.879,95

[AKTEF (VARLIKLAR) TOPLAMI

2.107.827.896 ‘2.856.213.406 |3.512.707.247 |3.965.096.628,98

|
I
|
|
|
|
| 2002
|
I
|
|
|
|

[Pasif (Kaynaklar) \ 2003 | 2004 | 2005

| Milyon TL | MilyonTL | MilyonTL | YTL

[l -KISA VADELT YABANCI KAYNAKLAR \ | |

A -Mali borglar 895.999.447|  887.893.844| 1.136.911.302|  566.531.280,30
[B -Ticari borglar 12.139.915 | 5.427.878 7.557.996|  35.074.053,37
c -Diger borglar 60.884.301|  318.291.962|  507.978.349 | 61.919.342,66
D -Alnan avanslar 2.458.751 | 5245752  60.045.852|  148.658.479,04
|E -Yillara yaygin ingaat ve onarim mal.

[F -Odenecek vergi ve diger yukamllikler | 1.590.761 | 1.947.668 | 2.717.220 | 2.716.099,44
G -Borg ve gider karsiliklan [ 40814113  31.676.258|  13.974.562| -
|H -Gelecek aylara ait gelirler ve

[oider tahakkuklari | 553.133 733.779 | 788.312 1.009.043,52
| -Diger kisa vadeli yabanci kaynaklar | 689.436 | 712.705 | 531.674 | 1.135.293,50

KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR TOPLAMI

|II -UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

1.015.129.857|1.251.929.846 ’1.730.505.267’ 817.043.591,83

A -Mali borglar | 154.013.302[ 131.213.699| 125.081.230| 1.014.809.311,47
|B -Ticari borglar | - -

c -Diger borglar | 11.850 | 800 | 463 | 2.584,49
|D -Alinan avanslar

E -Borg ve gider karsiliklar | 16.948.259|  21.918.129  30.849.707|  41.874.768,53
|F -Gelecek yillara ait gelirler ve

|Gider tahakkuklari | - ‘ - | -

|G -Diger uzun vadeli yabanci kaynaklar

zigu Iai%#g{;\f:uf' 170.973.411| 153.132.628 ’ 155.931.400 ’1.056.686.664,49
|

11 -6Z KAYNAKLAR

A -Odenmis sermaye | 593.870.509| 650.285.766|  650.285.766  961.036.675,39
|B -sermaye yedekleri | 144.031.467| 3.942.894.482| 4.578.604.879| 4.578.604.879,20
c Kar yedekleri | 95.971.924| 134.900.071|  496.358.195|  484.377.722,30
|D -Gegmis yillar karlari

E -Gegmis yillar zararlari (-) -3.351.158.763 | -4.124.100.591 | -4.124.100.590,68
[F -Donem net kari (zararr) | 87.850.727|  74.139.375|  25.122.329|  191.447.686,45

IC)Z KAYNAKLAR TOPLAMI

| 921.724.6271.451.150.931 [1.626.270.578 [2.091.366.372,66

[PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

[2.107.827.896 [2.856.213.406 [3.512.707.247 [3.965.096.628,98

2. GOREV ZARARLARI
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Gorev zararlarini Urtinler itibariyla gosteren cizelge asagidadir.

|GOREV ZARARLARI

[GOREV ZARARI (Milyar TL) [ [2002 YILI [2003 YILI [2004 YILI [2.005 YTL
[thracat Gorev zarar [[ 159.539] 133.291] 4.951| 172777
[Eski Urtin [| 159539 107.612] 942 | 1.976
[Bugday [ 1.797
[arpa [| 151000 63.670] -

[Hashas Tar. [] 8.539  43.942| 942 | 179
[Yeni Urin [ <[ 25679 4.009[ 170.801
[Bugday [ 84.047
[Arpa [] <[ 25679 -[ 35.040
[Misir [ 42.754
[Hashas Tar. [] - -[ 4009[  8.960
[ic satiglar Gorev zarar [[ 276.881| 136.736|  23.504] 38
[Eski Orin [| 277428 136.685] 23.439] 8
[Bugday [ [ 223009 84818 15.340

arpa [ 26980 44538  7.170

[cavdar [T 1e3s] 731 582

[Vulaf [ 19

|M|5|r H 1

[un [T 10149] 4673

[Hashas [ 28

[Hashas Tr. [] 316 766 | 241 8
[piring [T 13809]  1.159] 105

[Veni Uran [] 32| 51 65 | 30
[Hashas [ 32| 51 65| 30
[p.1.R Kapsaminda. Satiglar [ 49585 11718 236.027| 733.847
[Eski Urun [ 49.103] 10460 92.862| 134.386
[Bugday [ 44700] 10159 92.862| 134.386
[Arpa [T 4403 300

[veni Uriin [] 452 1258 143.165| 599.461
[Bugday [] 401 497[ 143165 578.126
|M|S|r |_ ’T’a‘SS
[Arpa [] 51 761

|ithal Uriin Satiglari Gorev Zarari ﬂ 1.463 | - | -

Misir [T 1463

|Umumi Magazicilik Gérev Zarari r

[OHAL ve savas Stoku Gorev zarant [ [ 9.819[  15.289[  3.608  7.548
[GOREV ZARARI TOPLAMI [ | 497.257| 297.034| 268.090| 914.210

2002 yilinda 497.257 milyar lira olan gérev zarari 2003 yilinda %40 oraninda azalarak 297.034 milyar lira olmustur.
2004 yilinda ise 2003 yilina gére %10 oraninda azalarak 268.090 milyar lira olmustur.

2005 yilinda ise Ofisin politika dedisiklidi sonucu yogun alim kampanyasi izlemesi ve gergeklestirilen yaklasik
3.7 milyon tonluk dahilde isleme rejimi ve dig satim kapsamindaki hububat satiglari sonucunda gorev
zararlari 31.12.2005 tarihi itibariyla %241 oraninda artmis ve 914.210. 139,13 YTL'ye yikselmistir.

Gerek borglanma gerekse genel mali durumda 6zellikle 2000 yilindan itibaren saglanan istikrar 2004 yili
bagindan itibaren bozulmaya baglamistir. Kredi faiz oranlarinin ge¢mis yillardakine gére oldukca

dismesinin finansman giderlerini azaltmasi beklenirken; piyasanin diizenlenmesinde az rtin alinarak yeterli
6lgtide basarili olunamamasinin ve TMO diginda alicilarin devreye girmemesinin ardindan karsilasilan yogun
Urin alimi sonucu, alacaklar agir yukselmis ve bu alacaklarin geri donmeme riski ortaya cikmig, boylelikle
Ofisin mali yapisi 1999 6ncesinde oldugu gibi yeniden bozulma belirtileri géstermeye baglamistir.

Ofis 1999-2003 yillari arasi suirekli bicimde borglarini tasfiye etme yoluna giderek gerek toplam borg
stokunu gerekse de toplam faiz yiikiini buyuk élglide digtrmugstur. Ancak 2003 yili sonundan itibaren
alim politikasl ile alim satim fiyatinin belirlenmesinde politika dedisikligine gidilmesi sonucunda Ofisin
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borglari yeniden ve biiyuk olgiide artisa gegmis, diger taraftan katlanilan faiz yiki de artmistir. Bu
gelismeler sonucunda Ofisin toplam borglarinda bir 6nceki yila gére 2004 yilinda %23, 31.12.2005 tarihi itibariyla
da yaklasik %26 artis gerceklesmistir.

Toplam faiz yiiki de; toplam borg stokunda oldugu gibi 2003 yili sonunda en diigiik diizeye inmesine karsin
2004 yilinda yeniden artisa ge¢mistir. Bu artig 2004 yilinda yaklasik %100, 2005 yilinda ise %280
olarak gerceklesmistir.

Toprak Mahsulleri Ofisinin piyasay! diizenlemedeki bagari performansi; her yil alim kampanyasina ayrilan kaynak,
o kaynada iliskin finansman yuku ve o yil gerceklestirilen alim miktarlarini gésteren asagidaki gizelge ve grafik
ile yillar itibariyla Ofisin gorev zararlarini gosteren gizelgenin birlikte dederlendiriimesiyle ortaya cikmaktadir.

TMO GENEL MUDURLUGU 1998-2005 YILLARI ARASI HUBUBAT ALIM MIKTARLARI
(MILYON TON)

[ALIM MIKTARLARI [1998 [1999 [2000 [2001 [2002 2003 [2004 [2005
\ [ 8 [56[36 2509112458

e it
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Grafik ve cizelgelerde ayrintili olarak gorildugu tizere; 1999 yilindan itibaren dnceki yillara oranla Ofisin
alimlarinda bir azalma gergeklesmekte ve alim miktari 2002 yilinda en diigiuk duzeye inmektedir.

1999'dan baglayip 2003 yilinin sonlarina kadar devam eden bu sirecte Ofis, gerek enflasyonist dénemin
kosullarini iyi kullanmak, gerekse alim ve satim fiyatlarini belirlenen dénemlerdeki secenekli getiri araclarina gore
en uygun dizeyde belirlemek suretiyle, yiiksek bir alim kampanyasi izlemesine gerek kalmadan piyasayi
duzenleme gorevini yerine getirmistir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan satiglar tamamen gérev zarari ile sonuglanmig hem vadeli hem
de yuklenime dayall yapilan bu alimlarda gerekli denetim olanaklarinin olmamasi nedeniyle hububatin
bir bélumiiniin yurt icine surtildigu séylentisi bile piyasa dengesini ve fiyat sistemini bozmus, treticinin
Ofis fiyatlarina bir diger ifadeyle Ofis politikalarina giiveni sarsilmigtir.

Ofisin gorevi kendi kurulus yasasinda belirtildigi tizere piyasalari diizenlemektir. Dig satimin desteklenmesi
ve finansmani ise Dig Ticaret Mustegarliinin gérev ve yetki alanina girmektedir. Dig satimin finansmani
nedeniyle Ofiste gorev zarari olusturarak hazineye ek yiik binmesine neden olan dahilde isleme rejimi
kapsamindaki satiglarin yeniden gézden gegcirilmesi gerekmektedir.
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Bu baglamda 6nerilerimiz, dahilde isleme rejimi satiglarinin sinirlandiriimasi, kesinlikle dis satim 6ncesi
teslimata dayall sistemden vazgegilmesi, hasat donemlerinde dahilde isleme rejimi kapsamindaki
satiglara gidilmemesi ve vadeli satig politikasinin terk edilmesidir.

Sonugta; Ofis tlkemizde arza sunulan hububatin yaklasik %20-25'lik kismini almak suretiyle

piyasayl diizenlemektedir. Ancak alimlar; diizenleme igin uygulanacak politikalardan biridir. Bu baglamda
"alimin artirimasi fiyat diizenlemesini de o derece saglar" anlayiginin isabetsizligi yillar itibariyla ortaya

konan verilerle sabittir. Ofisin alim fiyati ile satim fiyatini bagtan aciklamasi ve dahilde igleme rejimi
satiglarinda olugan kayip ve kagaklarin bir diger ifadeyle dahilde igleme rejimi kapsaminda Ofisten alinan
hububatin yurt icine stirilmeyecedi inanci saglanarak tretici, tiiccar ve Ofis arasindaki guivenin saglanmasi ve
sinirl miktarda alim ile piyasa diizenlenebilmigtir. 2001, 2002 ve 2003 yillari bunun géstergesidir.

BESINCI BOLUM

YENIDEN YAPILANMA

24.03.2001 gunli Resmi Gazetede yayimlanan AB Uyum Programinda Ofisin 2001 yilinda kugtlerek
yeniden yapilandiriimasi 6ngérilmisg, 2002 ve 2003 yillarinda uygulanan politikalar sonucunda is
hacmi kagUlmugtar.

Bu gergevede yapllan taginmaz satiglari ile Kurumun Odeme Kurulusu haline déniistiiriilmesine iligkin
bilgiler agagida verilmigtir.

1. TASINMAZ SATISLARI

Toprak Mahsulleri Ofisinin tagradaki ig yerlerinin kapatiimasiyla; arsa, lojman, idari bina, depo gibi
cesitli taginmazlari hizmet digi kalmigtir.

Toprak Mahsulleri Ofisi Yonetim Kurulu 31.03.2003 guinlt, 9/86-6 sayili, 26.03.2004 gunli, 7/112-1 sayil
kararlari ile gereksinim fazlasi taginmazlarin satilimasina karar vermistir.

Ihale yoluyla yapilan tasinmaz satiglarindan Ofisin elde ettidi gelir asagidaki cizelgede gosterilmistir.

\ Yili \Satllan Taginmazlar |Elde Edilen Gelir (TL)

[2003 \ 39 | 3.175.288.545.697
[2004 \ 31 | 8.280.145.899.153
[2005/Ekim | 27 | 8.426.843.000.000
[ToPLAM | 97 | 19.882.277.444.850

Satig islemleri, bolge veya sube mudurluklerince gergeklestiriimekte ve ihale komisyonlarinca uygun
bulunan teklifler Yonetim Kurulunun onayina sunulmaktadir

2. TMO'NUN ODEME KURULUSU YAPISINA DONUSTURULMEST GALISMALARI

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ve Avrupa Birligi Birinci ve ikinci Ulusal Programlarinda, Toprak
Mahsulleri Ofisiyle ilgili dizenlemelere de yer verilmistir.

Sekizinci planda, Ofisin yeniden yapilandirilarak, faaliyet alaninin sinirlandirilacagl, gerekli hallerde
miidahale gorevinde bulunacadi belirtilmistir.

Birinci ve Ikinci Ulusal Programda da, Ofisin kiictilmesi, Avrupa Birligindeki benzerleri gibi miidahale kurulusu
haline dénugturulmesi éngoérulmustir.

Ofisin kiigultilmesi yoniindeki politikalar dogrultusunda 2003 yilinda éncelikle tagra 6rguti kiigultilmis, isyeri
sayisl azaltilmigtir.

Avrupa Birligine tiye ulkelerin tarimsal yapilari, niifusu ve gelismislik dizeyi gibi 6geler 6deme kurumlarini
da etkilemig ve bu kurumlar farkli yapi ve 6zelliklerde kurulmuslardir.

Avrupa Birligine tiye tlkelerdeki 6deme kurumlarinin temel islevi, belirli bir siiregte 6deme kurulusu
olarak mtdahale alimlari yapmak ve dis satim geri 6demeleri ile dogrudan gelir demelerinde
bulunmaktir. Genellikle Tarim Bakanligi buinyesinde bulunan édeme kurumlari, ortak tarim politikasinin
yuritulmesi icin ayrilan finansmanin hak sahiplerine édenmesini saglarlar.

Toprak Mahsulleri Ofisinin AB tyesi Ulkelerde benzerleri bulunan kurumlara donusturulebilmesi amaciyla
caligmalar yurutilmektedir.

24.07.2003 gunli Resmi Gazetede (miikerrer) yayimlanan Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine
Tliskin Turkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar'da, "Toprak
Mahsulleri Ofisinin (TMO) kugultulerek piyasayi dizenleyecek sekilde yeniden" yapilandirilacadi belirtiimektedir.

Ayni Kararda, AB hububat ve celtik ortak piyasa diizeni dikkate alinarak Ortak Piyasa Diizeni Cergeve Yasasl
ve Hububat ve Geltik yonetmelikleri ¢ikarilacagl, TMO'nun mudahale kurulusu yapisina
dénusturulecedi ongorulmektedir.
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Toprak Mahsulleri Ofisinin AB tyesi Ulkelerde benzerleri bulunan kurumlara donusturilmesi kapsaminda,
Toprak Mahsulleri Ofisince "Tarim Uriinleri Piyasasi Odeme Ajansi Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslagi" hazirlanmistir.

Taslagin 1. maddesinde; "Avrupa Birligi Ortak Piyasa Diizenine tabi Uruinlerin piyasalarinin izlenmesi,
gerektiginde miidahale alimlarinin ve édemelerin yapilmasi, alinan trtinlerin depolanmasi, satiimasi,
kotalarin belirlenmesi, ithalat ve ihracat belgelerinin diizenlenmesi, ihracat geri 6demelerin yapilmasi gibi
piyasa diizenleyici faaliyetlerin yerine getiriimesi amaciyla Toprak Mahsulleri Ofisi Genel MidurlGginiin
yeniden yapilandirilarak, Tarim Uriinleri Piyasasi Odeme Ajansinin kurulmasi” éngérilmektedir.

Avrupa Birligine uyum galismalari cergevesinde Tarim ve Kdyigleri Bakanlidinca hazirlanan "Tarim ve Kirsal
Kalkinma Destekleme Kurumu Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris!” ile de bir tur
6deme kurumu niteliginde "Tarim ve Kirsal Kalkinma Destekleme Kurumu Bagkanligi"nin kurulmasi dngortimustur.

ALTINCI BOLUM .
PERSONELE VE HIZMET ALIMLARINA ILISKIN SAPTAMALAR

1. PERSONEL
Tesebbusin personel islemleriyle ilgili saptama ve dederlendirmelere asagida yer verilmigtir.

- Tegebbuste, 1990 yillarin baginda sekiz bine yakin personel caligirken, bu say1 2000 yilinda alti binlere,
2005 yilinda dort binin altina diusmustur.

- Toprak Mahsulleri Ofisinin tagra 6rgiitii yaygindir ve personelin yiizde 86'sI tagrada ¢aligmaktadir.

- Personel sayisindaki azalma, gerek Genel Yatirim ve Finansman Programlarindaki ilkelerle, gerekse

TMO orguttniin kigultulmesi yoniindeki ¢alismalarla uyumludur. Ancak uygulanan programlar cercevesinde her

yil giderek daha az hububat alan TMO'nun bu politikasi 2004 yilinda degismis ve bu yil 2,5 milyon ton

hububat alinmistir. Artis ertesi yil da devam etmis ve Aralik 2005 donemi itibariyla alinan hububat 4.5 milyon

tona ulagmigtir. Bu durum Kurumda 6zellikle am dénemlerinde personele gereksinim duyulmasina neden olmustur.

- Toprak Mahsulleri Ofisinde, miisavir ve baguzman kadrolarinda gorevli personel sayisinda son dénemlerde
onemli artiglar olmustur. Kigtilme yontnde uygulanan politikalar gergevesinde kapatilan veya birlestirilen
birimlerde gorevli personelden bir bélimu bu kadrolara atanmistir.

2. HIZMET ALIMLARI

Toprak Mahsulleri Ofisinde, temizlik, tagima, yiikleme-bogaltma gibi isler, 4734 sayili Kamu Ihale
Yasasl cercevesinde tageron araciliglyla gergeklestirilmektedir. 2005 yilinda hizmet alimlarina, arag kiralama ve
6zel guvenlik hizmeti satin alma konulari da eklenmistir. Ofis hizmet alimlarini genisletme edilimi icerisindedir.

Toprak Mahsulleri Ofisinin yiikleme ve bosaltma isleri igin (hububat alimlarinda agik yigin yapilmasi,
hububatin aragtan agik yigina bosaltiimasi, satista depodan kamyona yiiklenmesi vb hizmetler) ihaleye
cikilarak ytklenici araciliglyla yaptiriimaktadir. Ofisin en 6nemli hizmet alimi bu alanda gergeklestiriimekte
olup, 2004 yilinda bu igler i¢in 3.242.611 YTL harcama yapilmigtir. Ayni yilda, iscilere 6denen yevmiye
adetlerine gore ortalama 1.873 tageron isginin calistirildigi hesaplanmigtir.

Toprak Mahsulleri Ofisinde tageron araciliglyla giderek daha fazla sayida hizmet aliminda
bulunuldugu goérilmektedir. Personel sayisindaki azalma, tagit araglarinin elden gikariimasi, daha ekonomik
olma gibi konularin Kurumu disaridan hizmet satin almaya yonlendirdigi anlagiimaktadir.

YEDINCI BOLUM_
SONUG VE ONERILER

1. SONUG

Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) 13.07.1938 gunli, 3491 sayill Yasa ile bugday Ureticisine destek olmak ve
piyasayl dizenlemek amaciyla kurulmustur. Toprak Mahsulleri Ofisi dedisen ve gelisen kosullar icinde zamanla
arpa, cavdar, yulaf, misir, patates, piring ve geltik ile fasulye, nohut, mercimek, yaglh tohumlar, haghag

ve uyusturucu maddeleri de faaliyet alani icine almistir.

TMO, sermayesinin tamami Devlete ait, 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda, tiizel kisilige ve faaliyetlerinde 6zerklige sahip, sorumlulugu sermayesi ile
sinirh bir Iktisadi Devlet Tesekkiludir. Tarim ve Kdyisleri Bakanlidinin ilgili kurulusudur.

TMO, faaliyet alanina giren triinlerin, her yil cins, tur ve yetistirildigi yerlere gére belirlenecek fiyatlarla, alm
ve satimini yapmak, yurt icinden satin aldigi tiriinlerin dis piyasalarda strumiini saglamak, umumi
magdazacilik faaliyetlerinde bulunmak, her yil Bakanlar Kurulunca kararlastirilan yerlerde haghag ekimi
yapacak olanlara izin belgesi vermek, hashag ekimi, afyon ve kapsul Gretimini denetlemek ve bu uriunleri
satin almak, uyusturucu maddelerin yurt ici ve yurt digi pazarlamasini yapmak, bilimsel ve tibbi

amagl uyusturuculari ithal etmek goérevlerini yurutir.

Toprak Mahsulleri Ofisinin temel gérevi, Ana Statisiiniin 4. maddesinde belirtildigi Gizere; "Yurtta

hububat fiyatlarinin treticiler yéniinden normalin altina diigmesini ve tiiketici halk aleyhine anormal

derecede yiikselmesini 6nlemek, bu Uriinlerin piyasasini diizenleyici tedbirleri almak"tir. Bu nedenle TMO gerek
ic gerekse dis piyasada hububat ve celtik alimlari yapmaktadir.
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2005 yilinda; Tirkiye'de retilen 21.500.000 ton bugdayin 4.200.000 tonunu; 9.500.000 ton arpanin
800.000 tonunu; 260.000 ton ¢avdarin 11.000 tonunu; 270.000 ton yulafin 5.000 tonunu ve 4.000.000 ton
misirin 640.000 tonunu TMO satin almigtir.

Ulkemizde haghas ekimi, 3298 sayili Yasaya ve Yonetmelige gore; lisansa tabi, denetimli ve cizilmemis
hashag kapsul tretimi seklinde yapilmaktadir. Haghas ekimi yapilacak il ve ilceler Birlesmis Milletler
Orgiitiince tilkemize taninan 700.000 dekar limit icinde her yil Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenmektedir.

Ofis; Urtin almak, Urn satmak, trtintin dig alimini kolaylastirici veya zorlagtirici nlemlerin alinmasini ilgili kurum
ve kuruluglardan istemek suretiyle piyasayi diizenleme iglevini yerine getirmektedir. 2003 ve 2004 yillarinda
misir aliminda uygulanan yontemlerin bu ilkelere uymadigi gozlenmektedir.

2003 yilinda 1.816.000 ton, 2004 yilinda TMO'nun uygun gordigii oranin altinda belirlenen giimrik
vergisiyle 900.000 ton musir dig alimi yapiimig; bunun sonucunda, TMO'nun Ureticiden daha yuksek fiyatlarla
satin aldigi misirlar satilamamis ve asiri stoklar olusmustur.

TMO 1999'dan itibaren yurt ici hububat fiyatlari ile diinya fiyatlar arasinda giin gectikge artan farki da
dikkate alarak daha az alim, daha az yabanci kaynak kullanimi ve daha az gorev zarari ile piyasay!
duzenleme gorevini yerine getirmeye calismigtir.

Ulkemiz diinyanin bilyiik hububat tiretim merkezlerinden biri olmasina kargin, diizenli igleyen bir hububat
piyasasl bulunmamaktadir.

Ureticilerin 6nemli sorunlarinin baginda isletme élgeklerinin kiigiik olmasi gelmektedir. Hububat Grtinlerinin alimi
icin belirlenen fiyatlarin, AB Ulkelerindeki fiyatlarin izerinde olmasina karsin, élgeklerin kuciik olmasi,
reticinin yeterli gelir elde edememesine neden olmaktadir.

Ulkemizde ureticilerin bir araya gelmeleri, 6rgiitlenmeleri, kooperatifciligin desteklenmesi
gerekmektedir. Kooperatifgilik gelistigi 6lgtide, hububat piyasalarinin verimli galismasi saglanacaktir.

Diinya hububat piyasalarinda 6nemli role sahip Ulkelerde borsalarin geligmis olmasi, truinlerin
pazarlanmasini kolaylastirmaktadir. Ulkemizde sayilar yiiziin tizerinde ticaret borsasi olmasina karsin, ok
azinda hububat iglemleri yapilmaktadir.

Hububat piyasalarinin isleyisinde énemli rolli olan bir kurum da 6deme kuruluglaridir. AB'deki 6deme
kuruluglari, kooperatiflere kefil olan, ortak tarim politikasi igin ayrilan finansmanin kullaniimasini

saglayan kurumlardir. Ulkemizde bu gérevleri islenmis olan Toprak Mahsulleri Ofisinin AB'deki 6deme
kurumlarinin iglevlerini yapabilmesi icin yeniden yapilanmasi ¢alismalar strdiriilmektedir.

Ulkemizde depolama kapasitesi yetersizdir. Hububat triintinin saglikli sekilde saklanmasi igin
depolama kapasitesinin, 6zellikle kooperatiflerin, 6zel sektériin bu alandaki yatirnmlariyla artiriimasi gerekmektedir.

TMO'daki aragtirma ve denetleme sirasinda belirlenebilen 6nemli sorunlarin ¢éziimiine katki
saglayacagi dederlendirilen éneriler maddeler halinde asagida sunulmustur.

2. ONERILER

1. Toprak Mahsulleri Ofisi Yonetim Kuruluna Kurum digindan atanacak tyelerin, Tesebbusun faaliyet alani ile
ilgili konularda uzmanlagmig kisiler arasindan segilmesi,

2. Ofiste agirt misir stoklari olugsmasina neden olan, 2003 ve 2004 yillari misir dig alimlarinin
Bagbakanlik¢a incelenmesi, gerekirse sorusturulmasi,

3. Dunya morfin stoklarindaki artis egilimleri dikkate alinarak, pazarlama faaliyetlerine nem verilmesi,

4. Hububat depolama yatirimlarinin kooperatifler, birlikler ve hububat ticaretiyle ilgilenen kisiler
tarafindan yapilmasinin tesvik edilmesi,

5. Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilan hububat satislarinin izlenmesini sadlayici bir sistem gelistirilmesi

gerektigi sonucuna ulagiimistir.
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